Universidad y trabajo:
algunas reflexiones en
torno a la nueva

Ley de Educacion Superior
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UNA ANALOGIA ENTRE EL CLIMA DE CAMBIOS QUE ENVOLVIA A LAS ALTAS CASAS
DE ESTUDIO DEL CENTENARIO Y EL QUE CONTEXTUALIZA A LAS UNIVERSIDADES
DEL BICENTENARIO. ES EL PUNTO DE PARTIDA DEL AUTOR PARA ANALIZAR LOS
VINCULOS HISTORICOS ENTRE UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD. LA PREOCUPACION POR
ESA ARTICULACION NO ES AZAROSA,; DEJA ENTREVER UN MODELO DE EDUCACION
SUPERIOR COMPROMETIDO CON EL PRESENTE Y EL FUTURO DEL PAIS.

participar de los festejos del Centenario de la Revo-  tensiones y se encaminan hacia una inminente etapa de

lucién de Mayo vivian un clima de inestabilidad que  cambios. Al igual que hace 100 afios, las transformaciones

I as universidades nacionales que se aprestaban a cionales del Bicentenario también estdn atravesadas por
que vive el pais estimulan y retroalimentan la necesidad

presagiaba una etapa de cambios. Las universidades na-
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de cambios en las altas casas de estudio. Es que el vinculo
entre universidad y sociedad es evidente, hace cien afios
y ahora, pero no es siempre el mismo: cada tiempo, cada
generacion lo disefia, lo construye, lo transita.

Pero la inexorabilidad del cambio dice poco acerca de
qué tipo de cambio es necesario promover, con qué ob-
jetivos y de qué modo hacerlo. Sin dudas, esta vez sera
necesario contemplar que el proyecto que se impulse no
sea una respuesta coyuntural sino estructural, que incor-
pore no sélo los temas estrictamente universitarios sino
que pueda delinearse también como respuesta a las ne-
cesidades y transformaciones que experimenta toda la
sociedad. En definitiva, un proyecto de cambio que pon-
ga a las universidades a tono con la realidad social, politi-
ca, econdémica y cultural de la que forman parte y con el
desarrollo futuro del pais.

Desde hace algunos afios, distintas instancias politicas
y académicas vienen discutiendo la formulacién de una
nueva Ley de Educacion Superior, que, en algin senti-
do, deberia colaborar en esa rearticulacion entre uni-
versidad y sociedad. Por un lado, esta discusion y la pro-
puesta de una nueva ley forman parte del disefio de una
nueva politica educativa que, al menos desde 2003, se
viene impulsando en el pais y que ha quedado claramen-
te expuesta en la reformulacidn legislativa vinculada a
los temas educativos. Esa reformulacién comenzé con la
sancion de una nueva ley de financiamiento educativo y
prosiguio con las leyes de educacion técnica y la nacional
de educacion. El plan deberia concluir con la sancion de
una nueva ley de educacién superior.

Un aspecto central de la discusidn en torno a la formulacion
de una nueva ley de educacion superior se refiere a la rela-
cién entre universidad y trabajo. El texto que sigue busca
aportar algunas reflexiones sobre este punto en particular.

UNIVERSIDAD, MERCADO Y CONOCIMIENTO

Existe toda una corriente politica e ideoldgica que argu-
menta que parte de la autonomia universitaria consiste
en poder funcionar mas alla de las demandas del merca-
do. Esto significaria que las orientaciones curriculares, el
tipo de formacion ofrecida y la agenda de investigacion
universitaria podrian formularse con una cierta indepen-
dencia de su contexto.

En parte, esto se corresponde con el hecho de que los
sistemas educativos no pueden disefiarse sélo a partir de

las exigencias econdmicas: por un lado porque la previ-
sibilidad econémica de mediano y largo plazo es en gran
especulativa; por otro lado, porque la educacién tiene
funciones de capacitacidén en lo social y en lo politico,
muy dificiles de cuantificar y esenciales para el entrama-
do de nuestra pervivencia como seres humanos.

El problema es que en algunos casos este posiciona-
miento ha llevado al extremo de silenciar el didlogo y la
interaccion entre la universidad y la sociedad, entre la
universidad y el medio socio-productivo en el que fun-
ciona. Esto se vuelve mas grave cuando, por otro lado,
nos encontramos en un contexto local e internacional de
profundas mutaciones. Como en todo, la necesidad de
encontrar el equilibrio es el mayor desafio.

Es ya lugar comun aludir al imperio de la llamada “socie-
dad del conocimiento” para dar cuenta de la importan-
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AL IGUAL QUE HACE 100 ANOS, LAS TRANSFORMACIONES QUE
VIVE EL PAIS ESTIMULAN Y RETROALIMENTAN LA NECESIDAD DE
CAMBIOS EN LAS ALTAS CASAS DE ESTUDIO.

cia estratégica que tiene en nuestra época el desarrollo
de los conocimientos, de los saberes como capital im-
prescindible para consolidar una estructura econémica
solida y productiva. Las naciones mas desarrolladas han
demostrado que vincular el conocimiento con la produc-
cién puede generar mas estimulos para el mismo desa-
rrollo cientifico y a su vez generar un valor agregado fun-
damental para la economia.

En este contexto, desde hace algunos afos la Argenti-
na viene experimentando una serie de transformaciones
politicas y econdmicas que tienden a modificar parte de
su estructura productiva para buscar recuperar la base
industrial que alguna vez supo tener. Pero, sin renunciar
a proveer de bienes para el consumo interno, las indus-
trias locales también estan buscando desarrollar una
produccion con valor agregado, esto es, con conocimien-
to aplicado.

Sea por el contexto internacional o por los cambios que
localmente se estan dando, todo conduce al mismo eje:
el desarrollo del conocimiento. Y esto, en nuestro pais,
remite inmediatamente a las universidades, dado que es
en ellas -y casi exclusivamente en las universidades pu-
blicas- donde se produce conocimiento.

No se trata de subordinarse a los intereses del “mercado”
sino de encontrar el modo de interactuar y construir un
circulo virtuoso que redunde en beneficio de toda la so-
ciedad. Una universidad que no mire su contexto podra
ser una gran productora de conocimientos, pero conoci-
mientos que tal vez poco aporten al desarrollo de su co-
munidad. Ademas, el sistema publico de universidades es
sostenido por toda esa sociedad, por quienes asistieron
o0 asisten a sus aulas y por quienes no lo hacen. La posibi-
lidad de generar riqueza a partir de la generacién de co-
nocimiento es también un modo de devolver al colectivo
nacional ese aporte: este seria otro modo de reformular

el concepto de autonomia y evitar que el desarrollo del
conocimiento siga generandose en otra torre de cristal.

UNIVERSIDAD Y TRABAJO

Mas alla de las responsabilidades en cuanto a la genera-
cién de conocimientos Utiles y provechosos para la socie-
dad, la universidad es la institucién que forma a los pro-
fesionales y técnicos que, en gran medida, pondran en
practica esos conocimientos. El vinculo entre universidad
y trabajo es clave no sdlo porque el mercado necesita de
los conocimientos de profesionales y técnicos formados
en la universidad sino porque esos egresados también ne-
cesitan espacios en los cuales aplicar provechosamente su
conocimiento y formacion. Por eso un aspecto central de
esta discusion es también indagar qué tipo de egresados
se forman en la universidad, qué relacién hay entre esos
egresados y el contexto en el cual aplicaran su formacion.

Es sabido que, por tradicion y estructura, la universidad
argentina ha tenido siempre un perfil excesivamente
profesionalista. Ese rasgo no fue corregido en la refor-
ma de 1918 y quiso ser enmendado a fines de la déca-
da del cuarenta con la creacion de la Universidad Obrera
Nacional. Pero el objetivo quedd a mitad de camino por
circunstancias por todos conocidas y hoy nos encontra-
mos con que tres carreras de orientacion profesional tra-
dicional explican una parte considerable de la matricula
universitaria.

La necesidad de modificar este perfil no es capricho niuna
disputa entre “profesionales” y “técnicos”. Por el contra-
rio, se presenta como un gran desafio en la medida en que
el modelo de crecimiento econdmico que se esta constru-
yendo requiere de todos los perfiles universitarios y no
s6lo ni exclusivamente de algunos. No esta mal que haya
profesionales tradicionales, pero hoy requerimos mas in-
genieros, mas académicos, mas ciencias aplicadas en re-
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lacion con la produccién. Al respecto, un dato, en 2005
egresaron casi 22.000 profesionales si se suman las ramas
del Derecho y de las Ciencias Econdmicas, mientras que
un poco mas de 14.000 de todas las ciencias aplicadas (ar-
quitectura, disefo industrial, ingenierias, informatica, bio-
quimica, etc.).

Nuestros egresados responden a cuatro esquemas dife-
rentes: profesionales, generalistas, tecndlogos o ingenie-
ros y académicos. Se trata de cuatro perfiles diferencia-
dos. Todos requieren una formacion general, pero luego
sus formas de legitimacién deben transitar caminos dis-
tintos. Cualquier reduccionismo que pretenda imponer,
por ejemplo, la l6gica econdmica o de mercado hacia los
filésofos es tan mala como tratar de imponer la légica de
los filésofos hacia aquellos cuyas profesiones, ingenie-
ros, contadores, administradores, se guian basicamente
por las demandas del mercado laboral. El punto es que
no debe imponerse el modelo de unos perfiles por sobre
los otros, que todos tienen su utilidad y que el problema
deriva de la proporciones en que hoy se combinan. De-
berian respetarse estos cuatro perfiles y no dar solucio-
nes simplificadas para cada uno de ellos.

La situacion de las ingenierias requiere un comentario
particular: los egresados son apenas el 4,8% de los in-
gresantes. Esta cifra es increible y, por cierto, dramatica
para cualquier proyecto nacional que aspire a tener un
nucleo econdmico industrial propio. Lo mas preocupan-
te, no obstante, es que muchos docentes de facultades
de Ingenieria no ven en esto un problema: creen que es
el mecanismo natural que regula el mercado, asumiendo
en los hechos que si no hay mas ingenieros es porque
nadie los necesita. A la inversa, resulta alarmante la re-
lacién que hay entre la cantidad de médicos en la Argen-
tina y su distribucion: ¢cémo es posible que en las ciu-
dades mas grandes existan médicos que sélo consiguen
trabajo cubriendo guardias en los hospitales cuando hay
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otras regiones del pais que cuentan con escasisimos pro-
fesionales para atender a su poblacién?

Esto lleva a la conclusion de que se requieren politicas
focalizadas en el area de los profesionales, en el area
de los tecndlogos, en el drea de los generalistas y en el
area de los académicos. En definitiva, lo que aparece es
la imprescindible necesidad de un mayor planeamiento
a la hora de pensar el futuro de la universidad argentina:
no se trata de un intervencionismo autoritario ni de una
violacion de la autonomia universitaria sino del recono-
cimiento que el sistema universitario debe funcionar con
una légica interna que permita una comunicacion entre
las partes del sistema, una regulacién en funcion no sdlo
de las necesidades y demandas de cada una de las insti-
tuciones o regiones sino del conjunto. Y esto se consigue
con planificacién.

Si se cumple con la ley de educacidn, si Argentina sigue
creciendo como estos ultimos afios, resulta indudable
una expansion de la matricula. Pues bien, no debe de-
jarse a las fuerzas del mercado, a las fuerzas de una de-
manda bien intencionada pero inocente, la orientacién y

UN PROYECTO DE CAMBIO QUE PONGA A LAS UNIVERSIDADES
A TONO CON LA REALIDAD SOCIAL, POLITICA, ECONOMICA Y
CULTURAL DE LA QUE FORMAN PARTE.



el camino de ese crecimiento. El mismo debe contener
calidad por supuesto, pero a la vez debe ser pertinente
a las necesidades sociales, debe encarar donde instalar
nuevas instituciones o sedes de las actualmente existen-
tes, debe definir los ritmos de crecimiento de algunas
disciplinas y los incentivos necesarios en funcién de esos
objetivos nacionales.

HACIA LA UNIVERSIDAD DEL BICENTENARIO

En suma, las transformaciones habidas en nuestro pais
requieren de una universidad distinta, en la cual la re-
lacién con la sociedad sea repensada también a partir
del trabajo de manera virtuosa, con menos profesionales
liberales, mas generalistas (que, finalmente, permean el
conjunto de las actividades), mas ingenieros y muchos
mas académicos con titulo maximo. Una universidad que
exija una formacion practica profesional a todos sus es-
tudiantes como parte obligatoria de sus estudios no sélo
para relacionar mejor los aspectos tedricos y los prac-
ticos sino como modo de un mejor conocimiento por
parte de los jovenes de la dificil realidad social existen-
te. Una universidad que actualice sus planes de estudio
en funcion de estas prioridades, flexibilizando curriculos,
estableciendo mejores titulos intermedios y facilitan-
do equivalencias. Una universidad que avanzando en la
calidad, para lo cual es imprescindible fortalecer los ac-
tuales sistemas de evaluacion, esté preparada para un
incremento sustancial de la matricula para llegar a los ni-
veles propios de los paises mas avanzados. Una universi-
dad que reforme su estructura académica poniéndose a

disposicion de los estudiantes y no de las corporaciones.
En fin, una universidad con entera conciencia de que su
razon de ser estd en funcién de su aporte al destino de
nuestro pais, de América Latina y del mundo.
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NO SE TRATA DE SUBORDINARSE

A LOS INTERESES DEL MERCADO
SINO DE CONSTRUIR UN CIRCULO
VIRTUOSO QUE REDUNDE EN
BENEFICIO DE TODA LA SOCIEDAD.

Una nueva ley no podra resolver por si sola los problemas
mencionados: no obstante, el debate generado ha permi-
tido una critica y autocritica sobre la situaciéon de nuestras
universidades, un didlogo entre las partes y la generacion
de consensos que es de esperar se reflejen finalmente en
un texto normativo respetado y practicado por todos los
actores universitarios, lo cual a su vez permitira una trans-
formacion de fondo que beneficie a toda la sociedad. La
universidad del Bicentenario podrd contar con las herra-
mientas para cambiar y estar a la altura de las circunstan-
cias de un pais que se propone ser mas libre, mas justo y
mds soberano.=
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