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esde aquella experiencia mutual en 1857 en la
Sociedad Tipografica Bonaerense hasta la actua-
lidad, una larga historia de luchas y conquistas
signd el rumbo del movimiento sindical en América Latina.

Si bien en un comienzo las primeras organizaciones for-
jaron su identidad espejandose en las asociaciones sin-
dicales de Europa, a partir de los procesos de industria-
lizacién del siglo XX en la regidn, se fue consolidando un
fuerte anclaje del sindicalismo en los movimientos popu-
lares. Aunque con tiempos e intensidades distintas, los
trabajadores lograron una serie de mejoras en sus condi-
ciones de trabajo, vinculadas con la extension de la jor-
nada laboral, con regulaciones a los sistemas de despido,
vacaciones, seguridad social, asociacién gremial, etc.

Los vaivenes de los procesos politicos en la regién y, jun-
to con ellos, los avances y los retrocesos en términos de
derechos laborales, dejaron su ensefianza para el de-
venir de las organizaciones sindicales: la disputa por el
bienestar de los trabajadores no podia disociarse de la
disputa por un modelo de pais inclusivo, integrado a la
region, orientado al mercado interno y con un fuerte es-
timulo al desarrollo productivo. De alli, el compromiso
asumido por las asociaciones sindicales en la construc-

cion de alternativas politicas con una marcada impronta
desarrollista y nacional.

La vigilancia de las conquistas adquiridas no fue en des-
medro de la atencidon a nuevas demandas que se plantean
a modo de desafio para el movimiento sindical. Socieda-
des y economias dinamicas propagan cambios sobre los
espacios laborales. A su vez, las innovaciones cientifico-
tecnoldgicas repercutieron en las formas de organizar el
trabajo, requiriendo nuevas destrezas y habilidades. Di-
versas formas de contratacion de los trabajadores, em-
pleos no registrados y la desocupacion generaron nuevas
estrategias de accion sindical, a los fines de dar respues-
tas a las heterogéneas necesidades de los trabajadores.
Asimismo, otros derechos, anteriormente invisibilizados,
emergieron con fuerza, como el de la igualdad de género.

La historia y el presente del sindicalismo latinoamericano
son, sin duda, un tema relevante para comprender los pro-
cesos politicos y sociales contemporaneos de la region. En
esta oportunidad, Aulas y Andamios incorpora andlisis de re-
ferentes y expertos nacionales y la perspectiva de dirigentes
sindicales de Brasil y de Uruguay para componer una mirada
mas amplia y comparativa de los interrogantes y los caminos
abordados por los modelos de sindicalizaciéon en cada pais.
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Las marcas

historicas

del modelo
sindical argentino

| Juan Montes Catd y Patricia Ventrici*

LOS AUTORES REPASAN LOS HITOS SALIENTES DEL SINDICALISMO ARGENTINO,
ANALIZANDO LOS PROCESOS DE FORTALECIMIENTO Y DE DEBILITAMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES OBRERAS EN SINTONIA CON LOS PROCESOS POLITICOS
Y ECONOMICOS VIGENTES EN CADA PERIODO HISTORICO.

en funcién de la acumulacién de poder alcanzada

segun la experiencia en cada pais. A pesar de las
diversas intensidades y modulaciones de las organizacio-
nes obreras, ellas se constituyen como articuladoras de
las demandas de los trabajadores y, a su vez, canalizan
expectativas de participacion politica. Si bien el debate
sobre los modelos sindicales no se encuentra saldado,
en especial porque cada proposicidn remite a marcos de
referencia tedrica e ideoldgica diferentes, no cabe duda
de que, en términos generales, el desarrollo del sindi-

l a gravitacién de los sindicatos se ha modificado

calismo ha puesto en tensidn, o interrogado, una serie
de relaciones que caracterizan la experiencia sindical
sobre la base de ciertos patrones ligados a modelos de
desarrollo econdmico, al sistema politico y a tradiciones
identitarias.

Esas relaciones, que en su conjunto nutren los modelos
sindicales, pueden caracterizarse, siguiendo a De la Gar-
za (2004)%, a partir de ciertos patrones de interaccidn. El
primero estd vinculado a la estructura y funcionamiento
interno; es decir, las formas de construccion de legitimi-
dad y representacién. El segundo refiere a las relaciones

* Investigadores del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) del CONICET y docentes de la UBA.

1 De la Garza Toledo, Enrique, “Alternativas sindicales en América Latina”. En: Documentos de la Escuela N° 53, ENS, Escuela Nacional Sin-

dical, Colombia, 2004.



del sindicato con el trabajo y con la empresa, en tanto
estan implicados los vinculos de autonomia y subordina-
cién en el propio espacio de produccidn, las formas de
negociacion de la compra-venta de la fuerza de trabajo
y la intervencidn en el proceso productivo. La tercera re-
lacién es la entablada entre sindicatos y Estado, en vista
de caracterizar si se trata de un vinculo de correspon-
sabilidad de las politicas publicas, de oposicion, de co-
participacion critica o directamente ausente. En torno a
estas relaciones con el Estado pueden haberse acuiado
también culturas sindicales: el estatismo, como creen-
cia de que lo laboral es asunto del Estado y se resuelve
por influencia y politica estatal; la de oposicidn a todo lo
gue viene del Estado; la de la empresa vista como gran
familia, dirigida por el empresario patriarcal, en donde
el Estado no tiene por qué intervenir. La cuarta relacién
gue caracteriza a los modelos sindicales remite al vincu-
lo establecido entre los sindicatos y la sociedad: puede
haber modelos gremialistas, interesados exclusivamente
en sus problemas laborales con la empresa, otros que
participen en federaciones y confederaciones, y algunos
que formen frentes mas amplios y movimientos sociales
para abordar problemas que trasciendan el ambito labo-
ral, incluyendo los de intervencion en la reproduccion de
la fuerza de trabajo en el territorio, como los servicios
publicos, urbanos o rurales.

En nuestro pais, indudablemente el hito histdrico para la
conformacién del sindicalismo como sujeto de poder es
el ascenso y la consolidacién del peronismo. Esta nueva
fuerza politica en el gobierno introdujo cambios sustan-
ciales en la estructura econdmica y social que transfor-
maron cualitativamente la vida de los trabajadores y sus

organizaciones. Centralmente, el proyecto politico-eco-
ndmico peronista supuso un cambio tanto en la natura-
leza de la intervencidn estatal en la economia como en
las caracteristicas y los alcances del proceso de industria-
lizacién (que se orienté basicamente al mercado interno)
que instalé una relacién de nuevo tipo entre el Estado y
las organizaciones obreras. Este salto cualitativo implico
la instauracién de una nueva estructura sindical y la ex-
pansién de la sindicalizacion a niveles sin precedentes?.

En el marco de esa espectacular masificacién, se conso-
lidé un rasgo muy particular del modelo sindical argenti-
no, que lo distinguid, por ejemplo, del resto de los paises
latinoamericanos: la fuerte presencia de las organizacio-
nes de base (cuerpos de delegados y comisiones inter-
nas) en los lugares de trabajo. Estas organizaciones de
minima escala se hicieron de un papel decisivo en varios
sentidos. Por un lado, tuvieron un rol clave como agen-
tes promotores de la afiliacidn, que crecié notablemente
en un periodo corto de tiempo. Se afianzaron, ademas,
como canal de comunicacion entre las dirigencias sindi-

[]

EN NUESTRO PAIS, EL HITO HISTORICO
PARA LA CONFORMACION DEL

SINDICALISMO COMO SUJETO DE PODER

ES EL ASCENSO Y LA CONSOLIDACION
DEL PERONISMO.

2 De acuerdo a la investigacion de Doyon (“La organizacion del movimiento peronista 1946-1955”, revista Desarrollo Econémico, 1984), los
trabajadores sindicalizados, que eran 877.330 en 1946, ascendieron a 2.256.580 en 1954.
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UN RASGO MUY PARTICULAR DEL MODELO

SINDICAL ARGENTINO ES LA FUERTE
PRESENCIA DE LAS ORGANIZACIONES DE
BASE EN LOS LUGARES DE TRABAJO.

cales y los trabajadores de base, garantizando el cumpli-
miento de la nueva legislacion laboral y de los convenios
firmados por cada sindicato, lo que transformé ostensi-
blemente las relaciones laborales en el ambito de la pro-
duccidn, en la medida en que se otorgaba a los trabaja-
dores una representacion legitimada por el empleador
que funcionaba, ademds, como proteccion contra des-
pidos y otras represalias. Al mismo tiempo, las comisio-
nes fueron asumiendo un importante protagonismo en
la dinamica del conflicto laboral, que en esos primeros
afios del gobierno peronista alcanzé grandes dimensio-
nes, afianzando la fuerza del actor sindical.

Si bien estas organizaciones alcanzaron su maximo de
desarrollo a partir de los primeros gobiernos peronis-
tas, en buena medida fueron tributarias de los anterio-
res comités de reclamos que muchos sindicatos lograron
introducir antes de 1943. En ese sentido, las experien-
cias pre-peronistas de organizacién en los espacios de
trabajo proveyeron una herencia cualitativa en términos
organizacionales y de experiencia politica, que fue un
recurso crucial ante la consolidacién del peronismo. En
este periodo fue muy importante la influencia de los co-
munistas, que entre 1936 y 1943 obtuvieron la direccion
o codireccién de los sindicatos industriales de mayor im-
portancia y que actuaron como impulsores de la organi-
zacion a nivel establecimiento. Los comunistas tomaron
como estrategia la creacién de un nuevo tipo de sindica-
to en la industria, de perfil mas amplio, con el desarro-
llo de servicios de recreacion, de salud, de educacion; vy,
dentro de esa estrategia, el trabajo politico al interior de
los lugares laborales ocupaba un rol central.

Este rasgo particular de presencia constante de los repre-
sentantes y de las discusiones gremiales en los propios
espacios productivos hizo que la practica gremial se arrai-
gara en la vida cotidiana de los trabajadores, dandole un

impulso y una potencialidad muy grande a la accidn sin-
dical durante varias décadas. En la historia mds inmedia-
tamente reciente de nuestro pais, el sindicalismo, como
sujeto social, enfrentd dos procesos histdricos que atenta-
ron fuertemente contra su posicién de fuerza, degradan-
do su capacidad politica. Por un lado, la ultima dictadura
civico-militar (1976-1983), que llevd adelante una fuerte
ofensiva antisindical, tomando como blanco privilegiado
de la represién a las redes de activistas y delegados, lo
que supuso el desmantelamiento absoluto de esa célula
vital de la estructura sindical que eran las organizaciones
de base. Esta represion a nivel micro se conjugd con un
desmantelamiento institucional y un andamiaje normati-
vo para institucionalizar la intervencién en los lugares de
trabajo. Se dispuso la intervencion de la CGT y de la mayo-
ria de los grandes sindicatos y federaciones y se le retiré la
personeria juridica a decenas de organizaciones. Ademas,
con la designacidn de interventores militares en las prin-
cipales federaciones nacionales se quebrd la estructura
centralizada del movimiento sindical.

La dictadura marcé una reformulacion medular de la so-
ciedad en términos politicos, econémicos y sociales, a
partir de la cual se sentaron las condiciones de posibili-
dad para la implementacidn de los grandes cambios que
debilitarian estructuralmente al movimiento obrero.

El segundo proceso que afectd la experiencia sindical
argentina termind de sellarse en la década del noventa,
con la aplicacion de programa neoliberal. Alli se consoli-
do el proceso de desindustrializacion y endeudamiento,
que se tradujo en un grave deterioro del mercado labo-
ral, dando lugar a un crecimiento sostenido de los indi-
ces de desocupacion e informalidad y a una expansion
de multiples modalidades de precarizacion del empleo.
En este contexto, frente al debilitamiento de los recur-
sos financieros, legales, organizacionales y simbdlicos,
el sindicalismo se vio atravesado por una profunda crisis
institucional que decantd en un cuestionamiento gene-
ralizado de las formas tradicionales del poder sindical y a
partir de la cual se transformé la relacion de las organiza-
ciones con el Estado. El modelo sindical se encontré con
el desafio —aun vigente y en buena medida aun irresuel-
to— de readaptar su nocion cldsica de trabajador a las
nuevas situaciones emergentes (trabajadores informa-



les, tercerizados, precarizados, desocupados) que diver-
sificaron enormemente su base social de sustentacién.

Con esta deuda pendiente, el sindicalismo entré en una
nueva etapa a partir de la post-convertibilidad. La re-
cuperacién del entramado productivo permitié una re-
composicién del mercado de trabajo que, junto con la
actualizacidon de tradiciones histdricas, habilité un for-
talecimiento del rol de los sindicatos en el marco de la
conflictividad social desde una posicidn de fuerza mucho
mas ventajosa. Esto le posibilitd robustecer sus estruc-
turas y conseguir importantes beneficios para la porcién
mas estable de los trabajadores en el marco de la puja
distributiva. Sin embargo, junto con la revitalizacién de
las organizaciones sindicales, se acentué también cier-
ta crisis interna del modelo sindical, que se manifesto,
por ejemplo, en un inédito grado de fragmentacién de
las centrales sindicales. En ese marco, se impone la ne-
cesidad de repensar ciertas concepciones, practicas y di-
namicas del sindicalismo para adecuar su accionar a un
contexto histérico donde el trabajo se ve atravesado por
multiples complejidades.®

[]

LA ULTIMA DICTADURA CIVICO-MILITAR

(1976-1983) LLEVO ADELANTE UNA FUERTE
OFENSIVA ANTISINDICAL.
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Movimientos
sindicales:
imodelos o procesos?

| Héctor Masseilot Chavez*

EL INTERROGANTE DE PARTIDA ES TRANSVERSAL AL ANALISIS QUE EL

AUTOR HILVANA EN TODA LA EXTENSION DEL ARTICULO Y SE INSCRIBE EN
SU PREOCUPACION POR PONDERAR A LOS ACTORES Y SUS HISTORIAS DE
LUCHA POR ENCIMA DE LAS ESTRUCTURAS Y LOS FORMATOS. DESDE ESA
PERSPECTIVA, SENALA LAS PARTICULARIDADES DEL MOVIMIENTO SINDICAL
URUGUAYO COMO CONSECUENCIA DEL PROCESO HISTORICO DE UNIFICACION
INTERNA Y ARTICULACION CON UNA FUERZA POLITICA NACIONAL.

as que modelos de movimientos sindicales,
l \ / | en el entendido de que estos se configuran en
unos marcos politicos, estructurales y meto-
dolégicos similares; y en tanto modelos, trasplantables
y desarrollables en cualquier otra parte, deberiamos en-
focar la reflexion sobre procesos, de lucha y métodos,
de reivindicaciones, plataformas y estrategias. Haciendo
un analisis breve sobre los movimientos sindicales en la
regién sin duda asomardn muchas coincidencias pero se
denota un perfil de importantes diferencias, que reflejan
los distintos contextos en que se originaron y los proce-
sos politicos de cada pais o region, los sistemas produc-
tivos, etc.

El movimiento sindical uruguayo tiene una caracteristica
que lo diferencia de los movimientos de la regién y en el
mundo: tiene una sola central sindical. Si bien es un pais
pequeiio, de ninguna manera esa es la razén principal,
sino que responde al desarrollo de un largo y dificultoso
proceso de unificacidn sindical sobre la base del recono-
cimiento de las diferencias politicas y fundamentalmen-
te ideoldgicas que se han expresado en el conjunto de la
clase y sus organizaciones, considerandose todas como
corrientes de opinion en un solo movimiento sindical.

El proceso historico de unidad sindical también fue la
base para la unidad de la izquierda en Uruguay en mate-

* Director del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional de Uruguay, dirigente sindical del PIT-CNT.



ria de fuerza politica. En el Frente Amplio se comparten
programas similares respecto a los grandes problemas
estructurales (reforma agraria, comercio exterior, la so-
berania, las libertades publicas y la democracia, el rol del
Estado) pero cada cual mantiene su autonomia y el rol
en la sociedad.

Hubo distintas experiencias en la conjuncién de algunas
organizaciones sindicales que confluian en determinados
momentos, generando centrales o en todo caso espacios
mayores de coordinacion y accidon. A mediados de la dé-
cada de 1960, nacid la Convencién Nacional de Trabaja-
dores (CNT) y la unidad se cristalizd. Si bien fue concebi-
da como una coordinacidén de sindicatos y federaciones,
al coincidir en ella practicamente todas las organizacio-
nes sindicales, rapidamente cobrd visos de central.

La derrota de la dictadura civico-militar (1973-1985) fue
producto de las manifestaciones populares de resisten-
cia entre 1980 y 1984, que le fueron arrebatando espa-
cios a un régimen que debid permitir aperturas paula-
tinas en determinados espacios: politicos, sindicales,
sociales, académicos, econdmicos. De lo cual surgio una
ley que habilitaba la agremiacion de los trabajadores
en determinadas asociaciones laborales por empresas,
imponiendo severas restricciones para desarrollarse en
etapas superiores de asociacion (por rama de actividad
o centrales). Con la mayoria de los dirigentes sindicales
de la CNT proscriptos, presos, exiliados, muertos o des-
aparecidos, la enorme responsabilidad de reconstruir el
movimiento sindical recayd en trabajadoras y trabajado-
res militantes sin experiencia. Asi surgié lo que seria una
nueva generacién de sindicalistas mayormente jovenes.

["]

EL MOVIMIENTO SINDICAL URUGUAYO
TIENE UNA CARACTERISTICA QUE LO

DIFERENCIA DE LOS MOVIMIENTOS DE
LA REGION Y EN EL MUNDO: TIENE UNA
SOLA CENTRAL SINDICAL.

La necesidad de generar otros niveles de mayor coordina-
cién sindical para fortalecer ain mas la enorme lucha po-
pular por la libertad y la democracia requirié en los hechos
y en la practica de una organizacion superior. A principios
del ‘83 se conformd un gran plenario de delegados de es-
tas “asociaciones” que, en los hechos, debid ocupar el rol
histérico de la CNT proscripta, comenzando a identificar-
se como PIT (Plenario Intersindical de Trabajadores), que
tuvo su bautismo de fuego como organizador del primer
acto por el Primero de Mayo en plena dictadura (1983), el
cual se constituyé como uno de los grandes actos de ma-
sas del pueblo uruguayo para derrocar el régimen.

El reinicio del proceso democratico (hubo elecciones en
noviembre de 1984) reinstalé el pleno funcionamiento
de todas las organizaciones afectadas por la dictadura,
entre ellas los sindicatos y las federaciones de ramas de
actividad. Entre los dos congresos posteriores se ratificd
la unidad sindical en una sola central: el PIT-CNT.

Aunque un 90% de sus miembros y militantes integra dis-
tintos sectores internos del Frente Amplio, la central Uni-
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ca es independiente de todo sector politico, no mantiene
ninguna vinculacion orgéanica ni jerarquica mas alla de la
coincidencia en materia de acciones y movilizaciones en
que ambas concuerdan por sus definiciones politicas y
programaticas.

La luna de miel democratica durd bastante poco, las ex-
pectativas generadas en la etapa de lucha anti-dictatorial
tuvieron su primer bafio de realidad con la promulgacién
en 1986 de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva
del Estado (la ley de impunidad) para los crimenes de
lesa humanidad llevado a cabo por la dictadura. La ley
fue plebiscitada por el cuerpo electoral en 1989 y la vo-
luntad de mantener la ley se impuso por poca diferencia.
El PIT-CNT, junto con las fuerzas de izquierda, ocupé uno
de los primeros lugares de lucha contra la impunidad.

El primer gobierno democratico no supo y no quiso en-
frentar la presion y la amenaza de los militares culpables
del genocidio (crimenes, desapariciones, torturas), y no
tanto por ceder ante las presiones sino por compartir (el
gobierno de mayorias de derecha lograda por blancos
y colorados) los fundamentos que siempre expresaron
los militares.

En la discusidn politica del movimiento sindical y de la
fuerza politica estuvo siempre claro el hecho de que,
para el bloque de poder conservador instalado en el go-
bierno, la impunidad era condicidén esencial para aplicar
a rajatabla la receta econdmica, social, politica y cultural
del neoliberalismo. El movimiento sindical tuvo que li-
brar otra gran batalla, esta vez contra las privatizaciones
y la venta de las empresas publicas. El gobierno emergi-
do de las elecciones de 1989 representaba los mismos
intereses y a la misma clase (del Partido Nacional), y se
caracterizd por dos grandes iniciativas: A) desarrollar fé-

rreamente uno de los pilares mas ortodoxos de la receta
neoliberal, las privatizaciones, y B) eliminar la Negocia-
cién Colectiva (Consejos de Salarios).

En 1991 se envid al parlamento la ley de privatizacio-
nes de las Empresas Publicas (comunicaciones, eléctri-
ca, agua). Todo estaba en venta. El PIT-CNT asumié una
vez mas el liderazgo de esta coordinacion de fuerzas y
se lanzé a una convocatoria para plebiscitar dicha ley
(levantamiento de firmas y votacién del plebiscito). A fi-
nes de 1992, se llevd a cabo la votacidn logrando en esta
oportunidad un enorme apoyo popular con la mayoria
de los votos, sepultando en forma definitiva las privati-
zaciones de las empresas publicas.

La aplicacidn de las politicas neoliberales en Uruguay, y
en cualquier otro pais de la regidn, no es inocuo al siste-
ma productivo. El movimiento sindical tuvo que enfren-
tar por muchos afios estas politicas y sus efectos en las
grandes masas de asalariados en los cierres de cientos
de fabricas y en la exclusién social de miles de trabajado-
res y sus familias.

A mediados de 2002 quebraron casi todos los bancos pri-
vados del Uruguay en lo que se llamé “crisis de insolven-
cia financiera”: los fondos de miles de ahorristas se esfu-
maron, cerraron muchisimas empresas, fue la peor crisis
economica y social en la historia de Uruguay. EI PIT-CNT
se movilizé en la instalacién de decenas de ollas popula-
res en todo el pais para paliar una situacion de calami-
dad en las grandes masas populares.

En 2004, la situacidn estaba estabilizada pero sin una re-
cuperacion, continuaba el mismo gobierno de la crisis y no
habia confianza desde el sector productivo, ni nuevas inver-
siones significativas, por lo cual grandes masas de trabaja-
dores desocupados permanentes desarrollaban estrategias
de sobrevivencia por la falta de empleos formales.



Ante las elecciones nacionales de ese afio, el movimien-
to sindical, que venia perdiendo miles de afiliados en sus
sindicatos por la pérdida de puestos de trabajo y la des-
ocupacion ya estructural y de larga duracion, venia eva-
luando que el modelo politico desarrollado desde la dicta-
dura militar y los gobiernos conservadores hasta entonces
necesitaba de un cambio de fondo. Durante ese afio se
llevaron a cabo una serie de encuentros programaticos y
de intercambios de posibles estrategias politicas para salir
del estancamiento entre el PIT-CNT y el Frente Amplio, aci-
cateado por la permanente publicacion de encuestas que
daban ganador de las elecciones a la fuerza politica en pri-
mera vuelta. En esta coyuntura se establecid que “éramos
y continuabamos siendo independientes, pero no indife-
rentes”, de manera que el movimiento de los trabajadores
generd profundas y legitimas expectativas por el cambio
politico que daba esperanzas a todo el pueblo uruguayo.
Exactamente fue asi: asumid el 1° de marzo de 2005 el
primer gobierno del Frente Amplio.

LOS GOBIERNOS PROGRESISTAS

La independencia del movimiento sindical se expresé en
el sentido de que no existirian acuerdos de “paz sindi-
cal”, “tregua social” ni “pactos de colaboracion”. Cada
cual en su rol y en sus responsabilidades histdricas.

Los grandes temas que emergian de una agenda comun
eran, entre otros, la Negociacién Colectiva y los temas
salariales en general, la Reforma del Estado, la lucha con-
tra la impunidad, la estrategia productiva, politicas de in-
clusién social.

El gobierno de Tabaré Vazquez tuvo avances en todos
los aspectos de la vida nacional, fundamentalmente en
el crecimiento de la economia, de los ingresos, del con-
sumo y de la superacién de los indices dramaticos de la
desocupacién (de un 13% a un 6%). El segundo y actual

[]

A MEDIADOS DE LA DECADA DE 1960,
NACIO LA CONVENCION NACIONAL DE
TRABAJADORES (CNT) Y LA UNIDAD SE
CRISTALIZO.

gobierno de izquierda, de Pepe Mujica, continud y am-
plié los marcos legales en favor de los trabajadores y de
las grandes mayorias en la promulgacion de leyes que
reconocieron y ampararon derechos de los trabajadores
por largo tiempo reclamadas: 8 horas para el pedn ru-
ral y trabajadores agrarios; ley de proteccién de derecho
a la sindicalizacidn, ley sobre el trabajo doméstico (de
enorme repercusién internacional), ley de Responsabili-
dad Penal Empresarial (en accidentes de trabajo) y leyes
de reformas estructurales como la de salud (Sistema Na-
cional Integrado de Salud) y la tributaria. Estas iniciativas
han tenido participacion diversa del movimiento sindical
en todo momento, con mucho didlogo y negociacién en
algunas instancias, no tanto en otras.

Evidentemente que gobierno y movimiento sindical de-
ben graduar tendencias internas. Estén en un lugar o en
otro, las alas mas de izquierda tienen un perfil mas inme-
diatista, no siempre se evaltan de igual manera los avan-
ces econdémicos y sociales en materia de contenidos,
alcances y plazos, constituyéndose en muchos casos en
una presion adicional. También actuan, en la interna de
los sindicatos y de la central, corrientes de opinién, ma-
yormente de ultra izquierda, que generalmente operan
como confrontacion a la direccion y estructuras inter-
medias del PIT-CNT que no integran la fuerza politica de
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gobierno, utilizando espacios de poder dentro del movi-
miento sindical para confrontar con el gobierno progre-
sista. De todas formas, la enorme mayoria de sindicatos
y de dirigentes y militantes aprueba una estrategia sin-
dical con los gobiernos progresistas de autonomia e in-
dependencia, pero con didlogo y busqueda de acuerdos,
respaldando aquellas iniciativas en las que se esta de
acuerdo, planteando las diferencias y aportando sobre
las mismas. No son pocas las movilizaciones ni los paros
generales llevados adelante por el PIT-CNT y por los di-
ferentes sindicatos. Un estudio conocido recientemente
sobre movilizaciones sindicales en América Latina infor-
ma que el PIT-CNT es la organizacién que ha realizado
mas paros generales y sectoriales en los tltimos 10 afios.

En esta coyuntura y con definiciones politicas positivas
desde los gobiernos progresistas, el crecimiento del mo-
vimiento sindical es exponencial, cuadruplicé su afilia-
cion y dicha base esta cercana al 30% de la poblacién
econdmicamente activa.

Queda una gran tarea por delante. En lo interno, fortale-
cer la formacidn sindical de base ante un aluvién de mili-
tantes nuevos, mayormente jévenes sin preparacion sin-
dical, desarrollar aiin mas las estrategias de afiliacién en
aquellos sectores emergentes de la nueva realidad eco-
noémica y fundamentalmente del sector agrario y rural. E
involucrarse mds ante grandes temas en que la sociedad
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SI HAY UN MODELO EN EL MOVIMIENTO
SINDICAL URUGUAYO, ESTE ESTA
MOLDEADO POR UN PROCESO HISTORICO
Y PERMEADO POR DEFINICIONES
POLITICAS ESTRATEGICAS.

es convocada: la situacion de la ensefianza, la mineria
a cielo abierto, las energias renovables, el cuidado del
medio ambiente.

Y sin duda una mayor distribucién de la riqueza generada
en el pais, con una serie de medidas estructurales como
un cambio evolutivo y estratégico de la matriz producti-
va nacional, ya que los mayores rubros de exportacién
son comodities con escaso valor agregado.

De manera que, si hay un modelo en el movimiento sin-
dical uruguayo, este esta moldeado por un proceso his-
térico y permeado por definiciones politicas estratégi-
cas, con bases ideoldgicas generadas sobre las lineas de
pensamiento e ideas universales de la clase en sus dis-
tintas expresiones (anarquismo, socialismo, liberalismo,
pensamiento social cristiano) arraigadas en sectores de
la sociedad uruguaya desde mucho tiempo atras.=



La sindicalizacion en
la estrategia de la CUT

| Jacy Afonso* y Valeir Ertle**

LOS AUTORES REFLEXIONAN
CON UN TONO CRITICO
SOBRE LOS DESAFiOS
NACIONALES Y REGIONALES
QUE SE LE PRESENTAN A LA
CenTraL UNICA DE LOS
TRABAJADORES DE BRasiL, A
PARTIR DE LAS POLITICAS DE
INCLUSION IMPULSADAS POR
EL GOBIERNO DEL PARTIDO
DE LOS TRABAJADORES EN LA
ULTIMA DECADA.

conquistas no soélo para la clase trabajadora sino
también para la construccidn, la defensa y el forta-
lecimiento de la democracia brasilefia. Hoy, después de
tres décadas, la Central Unica de los Trabajadores (CUT)
se mantiene como la mayor y mas representativa central
sindical de Brasil y de América Latina y como la tercera

f ;on 31 afos de lucha, de una rica trayectoria de

mas grande del mundo, con participacién organica en 18
ramas, que abarcan todas las categorias organizadas en
el pais.

La CUT, con 3.803 sindicatos afiliados, representa a cer-

ca de 24 millones de trabajadoras y trabajadores y tiene
7,8 millones de socios en su padrén. Dichas cifras de-
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EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS, AUN CON LA GENERACION

DE MILLONES DE PUESTOS DE TRABAJO, NO ELEVAMOS LA
TASA DE SINDICALIZACION EN EL BRASIL, NI AMPLIAMOS
SIGNIFICATIVAMENTE LA BASE DE REPRESENTACION.

muestran el tamafio de la central, que, en 2014, alcanzé
el 34,5% de representatividad de todos los trabajadores
sindicalizados de Brasil, indice superior a las tasas de sin-
dicalizacidn en el pais, que alcanza una media de 17%.

Si bien los nimeros son positivos, para que la CUT se
mantenga como referencia para los trabajadores y am-
plie su base de representacion, existen algunos desafios,
especialmente en lo que respecta a los segmentos de
trabajadores incorporados recientemente al mercado la-
boral. La sociedad brasilefia pasd por profundas transfor-
maciones en la ultima década, en los gobiernos de Lula
da Silva y de Dilma Rousseff, y ha sido tarea fundamental
de la CUT acompaniar esos cambios.

Con la ampliacién y el fortalecimiento de las politicas
sociales articuladas, la valorizacidn del salario minimo y
la expansion del crédito, logramos otro Brasil, en el que
millones de personas fueron rescatadas de la pobreza y
parte significativa de ese contingente fue absorbido por
el mercado de trabajo, gracias a la generacién de 20 mi-
llones de empleos a partir de 2003.

A pesar de reconocer esas importantes conquistas, este
dato revela un gran desafio a la politica estratégica de
sindicalizacion de la CUT. En los ultimos diez afios, aun
con la generacidn de millones de puestos de trabajo, no
elevamos la tasa de sindicalizacién en el Brasil, ni amplia-
mos significativamente la base de representacion. A dife-
rencia de los trabajadores que emergieron de las grandes
huelgas de finales de 1970, con alto grado de conciencia
politica, hoy nos encontramos con una recomposicidon
de la clase trabajadora brasilefia, que tiene acceso a los
bienes de consumo y poco conocimiento con respecto al
papel del sindicato en la lucha por sus derechos.

Es estratégico para la CUT sindicalizar y representar a
todos aquellos trabajadores, concientizandolos sobre la
importancia del sindicato en su vida dentro y fuera del
ambito laboral. Para esto, trabajamos no solamente en la
organizacién sino también en la politizacidn de esa clase
trabajadora, de forma que su insercidn social no se dé
exclusivamente por medio del mercado de consumo sino
también a través del poder de lucha y reconocimiento de
los trabajadores organizados.

En este sentido, es tarea fundamental conocer los movi-
mientos del mercado laboral para trazar planeamientos
estratégicos de crecimiento y un permanente trabajo de
sindicalizacién. Al evaluar, por ejemplo, la desvinculaciéon
entre la generacidn de empleos y la tasa de sindicaliza-
cién, el sector de servicios, responsable por el 70% de
los mas de 20 millones de empleos generados en la ulti-
ma década, debe ser parte fundamental de este analisis.
Ademas de ser el darea que mas puestos de trabajo gene-
ra, es el sector que concentra buena parte de la nueva
generacidon de trabajadores, cuyas tareas diarias estdn
directamente relacionadas con la tecnologia de la infor-
macion y en donde también existe una mayor tasa de
rotacion, lo cual dificulta la sindicalizacion.

Otro analisis importante, con respecto a la generacion de
empleo y a la representatividad sindical, es el crecimien-
to econdmico y el de puestos de trabajo en el nordeste
del pais.

Solamente en el primer trimestre de 2014, el nUmero de
personas contratadas en el nordeste crecid 4,9% en re-
lacién al mismo periodo del afio anterior, alcanzando el
mejor desempefio en comparacidén con otras regiones.



El nordeste, que convivié durante décadas con una ca-
rencia social extrema y también de infraestructura, ha
elevado su desempefio regional, sobre todo por la eje-
cucion de grandes obras, con lo cual ha aumentado el
rol de la construccion civil. Asimismo, el sector de servi-
cios en la regidn también ha presentado un crecimien-
to considerable respecto de la desaceleracidn del sector
industrial en el sur y en el sudeste, donde, ademas de
reducirse las contrataciones, se estd desacelerando tam-
bién el ritmo de la produccidn. Diversas redes, industrias
y empresas ampliaron sus actividades en el nordeste con
la perspectiva de aumentarlas aun mas.

En relacion a los sindicatos afiliados a la CUT y su indi-
ce de sindicalizacion, la regidn del nordeste concentra
el 42% de los 7,8 millones de afiliados de la central, tal

AFILIADOS DE LA CUT EN CADA REGION DE BRASIL

[]

HOY NOS ENCONTRAMOS CON
UNA RECOMPOSICION DE LA CLASE
TRABAJADORA BRASILENA, QUE TIENE

ACCESO A LOS BIENES DE CONSUMO
Y POCO CONOCIMIENTO CON
RESPECTO AL PAPEL DEL SINDICATO
EN LA LUCHA POR SUS DERECHOS.

como se aprecia en el mapa “Afiliados de la CUT en cada
region de Brasil”. En su mayoria, son trabajadores rura-
les, que representan 2,2 millones del total de los 3,3 mi-
llones de afiliados en la region, lo cual demuestra una
baja sindicalizacion en los sectores de comercio y servi-
cios, de industria y de servicios publicos, a pesar del cre-
cimiento de las inversiones en el nordeste.

949.477 afiliados (12%)

Nordeste

3.364.533 afiliados (42%)

Medio Oeste

587.579 afiliados (7%)

1.124.656 afiliados (14%)

1.897.446 afiliados (24%)
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ES ESTRATEGICO PARA LA CUT SINDICALIZAR Y REPRESENTAR A TODOS

AQUELLOS TRABAJADORES, CONCIENTIZANDOLOS SOBRE LA IMPORTANCIA
DEL SINDICATO EN SU VIDA DENTRO Y FUERA DEL AMBITO LABORAL.

Estos analisis son esenciales para garantizar que, de nor-
te a sur del pais, donde sea que la empresa, red o mul-
tinacional, se instale, los trabajadores estén representa-
dos por sindicatos fuertes. En este sentido, es estratégico
organizary representar también a los trabajadores terce-
rizados, precarios y/o temporarios, garantizando con eso
laigualdad de derechos y el fortalecimiento de la organi-
zacion sindical y de la negociacién colectiva.

De esta manera, planeamientos estratégicos que tomen
en consideracion la cuestidn regional, las caracteristicas
del trabajo, los movimientos de empresas transnaciona-
les, entre otros elementos, son fundamentales para que
la CUT continte fuerte y representativa, incluso con las
transformaciones ocurridas en el mundo laboral. Y la sin-
dicalizacidn es accién indisociable dentro de este proceso.

Para reforzar dicha tarea, lanzamos en 2013 la Campaiia
Nacional de Sindicalizacién y Afiliacion con el lema “Vos
sos el sindicato, hacete parte y sindicalizate”, que esta
previsto que finalice en 2015. Como meta establecimos
la ampliacién de la base de afiliados en un millén y en
mas de mil nuevos sindicatos afiliados a la CUT. En esta
campana, elaboramos una serie de materiales distribui-
dos a toda la estructura sindical cutista y procedimos a
ampliar la accidn sindical a través de la organizacion re-
gional, apuntando a articular sindicatos, ramas y Estado
en una accion planificada. De esta manera, trabajamos
en el acompafiamiento de elecciones, el mapeo de sin-
dicatos, entre otras acciones sindicales que han amplia-
do la base de representacion. Sindicalizar y concientizar
mentes son tareas cotidianas del movimiento sindical cu-
tista, dado que, unidos somos mds fuertes, somos CUT.



El modelo sindical
argentino: identidad

y huevos desafios para
representar a los trabajadores

| Gerardo Martinez*

a7

EL AUTOR REPASA LOS RASGOS IDENTITARIOS QUE FORJARON AL SINDICALISMO EN
ARGENTINA COMO MARCO DE REFERENCIA PARA ANALIZAR LA PARTICIPACION SINDICAL

EN LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE PAIiS INCLUSIVO DE LOS DERECHOS LABORALES.
LA REFLEXION FINAL SE CENTRA EN LOS NUEVOS DESAFIOS QUE ENFRENTA EL SINDICALISMO
ANTE LAS CAMBIANTES CONFIGURACIONES DE LOS ESPACIOS DEL TRABAJO.

n ejercicio de reflexion sobre el sindicalismo,
sus estructuras y sus practicas, a los fines de
proyectar modelos de organizacién sindical que

respondan a los desafios actuales, debe reconocer sus
rasgos de identidad.

En la Argentina, mas alla de las experiencias previas, el
sindicalismo se consolidé como sujeto social y como un
actor gravitante en la arena politica a partir del gobierno
peronista de mediados del siglo XX. Los derechos labo-
rales alcanzados en aquel periodo dinamizaron y forta-
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lecieron el movimiento de los trabajadores, cimentando
una estructura sindical articulada con el Estado y con una
predominante cultura peronista. Los niveles de sindica-
lizacién de los trabajadores y las conquistas adquiridas
en esa etapa de la historia nacional dejaron registradas
marcas indelebles en la memoria histérica del sindicalis-
mo argentino. En este orden de ideas, es preciso aclarar
que la identificacion ideolégica del movimiento obrero
organizado para con la Doctrina Justicialista nunca signi-
ficé una dependencia de la estructura partidaria.

En este sentido, para el Modelo Sindical Argentino, el
sindicalismo se concibe como una organizacién libre del
pueblo, construida desde las bases (de abajo hacia arri-
ba) y que se expresa como un cuerpo intermedio, achi-
cando la brecha entre dirigentes y pueblo, y actuando
como un interlocutor valido y legitimado por sus repre-
sentados ante la supremacia estatal. Este rasgo particu-
lar diferencia al sindicalismo argentino de otros modelos.

Los procesos de desindustrializacion y de extranjerizacion de
la economia nacional que se sucedieron en las ultimas dé-
cadas del siglo pasado trajeron aparejado un deterioro del
mercado de trabajo y del peso politico del sindicalismo en su
conjunto. Esas experiencias dejaron a modo de ensefianza la
importancia de participar como trabajadores en la discusion
sobre los proyectos politicos y econdmicos que definen nues-
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NO ES POSIBLE PENSAR EN LA
DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS
TRABAJADORES DISOCIANDO LAS
CONDICIONES DE TRABAJO DEL
ACONTECER NACIONAL.

tro destino como nacién. No es posible pensar en la defensa
de los intereses de los trabajadores disociando las condicio-
nes de trabajo del acontecer nacional. La historia evidencia
que solo los proyectos de desarrollo del mercado interno y
de fortalecimiento de las economias regionales han posibili-
tado un crecimiento del empleo y una mejora constante en
las condiciones laborales de los asalariados.

De alli que debemos pensar en practicas sindicales que
no se apeguen a un rol meramente gremial, sino que in-
tervengan en los entramados politicos y sociales con el
objetivo de participar activamente en la construccion de
proyectos politicos y econémicos inclusivos, en los que el
trabajo decente, el salario digno, las negociaciones parita-
rias, la formacién profesional continua, la libertad sindical
y la justicia social no dependan de una coyuntura particu-
lar sino que sean reconocidos como politicas de Estado.

Si bien en la tltima década hemos avanzado en ese sentido,
la ruptura del tejido social, la diseminacién del desempleo
en los hogares, la precariedad laboral, la fragilidad a la hora
de alcanzar consensos y la pérdida sostenida de valores,
plantean enormes desafios al movimiento sindical.

Se trata de modelar un sindicalismo dinamico que debe
dar respuestas innovadoras a contextos laborales trans-
formados, fragmentados, y al mismo tiempo reafirmar
las bases que potenciaron su capacidad de representa-
cion de los trabajadores sindicalizados. Ello se conquista
fortaleciendo aln mas la presencia sindical en los esta-
blecimientos productivos, garantizando el didlogo y el in-
tercambio de ideas entre las bases y la dirigencia, siendo
clave en este camino la figura del delegado sindical como
polea de transmisidn constante de ideas y valores.

Es aqui donde las consignas de SS Francisco |, vertidas
en la ultima Exhortacién Apostdlica “Evangelii Gaudium”,
toman alin mas relevancia. Cuando El sostiene que: “El
tiempo es superior al espacio” y “La unidad prevale-
ce ante el conflicto”, pretende expresar que el didlogo



permanente, la busqueda de consensos y la lucha por la
Justicia Social, son condiciones esenciales a la hora de
construir proyectos politicos a largo plazo. Dichos ejes
programaticos deben ser la resultante del intercambio y
la coincidencia de los principales actores sociales y politi-
cos en un proyecto comun plausible y sustentable.

En la atencidn a demandas diversas, el sindicalismo lograra
recuperar su fuerza organizadora y de movilizacién y posi-
cionarse como un actor determinante en el escenario politi-
co nacional. Una renovada cultura sindical, afirmandose en
los principios constitutivos del peronismo y, al mismo tiem-
po, promoviendo nuevos espacios de participacién, con
organizaciones de base y jovenes delegados activos en la
defensa cotidiana de los trabajadores, con propuestas pro-
gramaticas que referencien al sindicalismo no sélo como un
instrumento de representacién de un sector de la sociedad,
sino también como una usina de ideas para el disefio y la
implementacion de politicas de gobierno.

En la clausura definitiva de los proyectos neoliberales, de
cufio individualista, el sindicalismo tiene una misidn sustanti-
va. En la consolidacidon de una nueva hegemonia, basada en
un proyecto politico, econdmico y social inclusivo, solidario y
democratico, el sindicalismo es un eslaboén primordial.
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EL DIALOGO PERMANENTE, LA BUSQUEDA
DE CONSENSOS Y LA LUCHA POR LA

JUSTICIA SOCIAL, SON CONDICIONES
ESENCIALES A LA HORA DE CONSTRUIR
PROYECTOS POLITICOS A LARGO PLAZO.
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SE TRATA DE DEFINIR ESTRATEGIAS
SINDICALES QUE DEN RESPUESTAS AL

CONJUNTO DE LOS TRABAJADORES,
INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE
CONTRATO, EL TAMANO DE LA EMPRESA,
EL RUBRO DE LA PRODUCCION.

En esta linea de reforma, no podemos dejar de mencio-
nar el accionar de la Confederacién Sindical de Trabaja-
dores y Trabajadoras de las Américas (CSA) respecto del
proyecto de Fortalecimiento al Sindicalismo de América
Latina de la OIT.

En sintonia con lo anteriormente expuesto, la atencion
especial a los trabajadores tercerizados, subcontratados y
no registrados se enmarca en la estrategia de contrarres-
tar los procesos de fragmentacion de los trabajadores y
de ampliacion de la cobertura del movimiento sindical a
través de la sindicalizacién. Se trata de definir estrategias
sindicales que den respuestas al conjunto de los trabaja-
dores, independientemente del tipo de contrato, el tama-
fio de la empresa, el rubro de la produccién.

Asi como el sindicalismo se ve desafiado por un nuevo
mapa de empleabilidad, otros tépicos de igual relevan-
cia interpelan a la practica sindical. Entre ellos, la nece-
sidad de incorporar contenidos especificos de género,
impulsando la participacion de la mujer en las multiples
estructuras de la organizacién sindical.

La unidad sindical y la construccion de alianzas con cen-
trales de trabajadores en el plano internacional siempre
son necesarias para posicionar mejor al sindicalismo en
la correlacion de fuerzas regional, nacional y local. ®

s 19

| [Temadetapa]

AULAS Y ANDAMIOS



| [Recuento]

AULAS Y ANDAMIOS

20IIIII

INFORMACION EsTADiISTICA ACTUALIZADA

Densidad Sindical en Ameérica

La Tasa de Sindicalizaciéon, o la Densidad Sindical, es la
relacion porcentual entre los trabajadores sindicaliza-
dos y el universo poblacional. Dentro de dicho universo
se incluye a la poblacién total mayor de 18 afios, activos,
ocupados totales, ocupados asalariados y ocupados sin
restricciones (sindicalizables).

Sobre la base de datos de la Confederacién Sindical de
las Américas (CSA)?Y, se presentan los siguientes cuadros:

CUADRO 1: TASA DE SINDICALIZACION
(EN RELACION A LA OCUPACION TOTAL)

Region Porcentaje en relacion
y/o pais a la poblacidn total
Las Américas 15%
América del Norte 13%
Amerlca Latina 16%
y Caribe
Cono Sur 19%
Centroamérica,
Panama y Republica 8%
Dominicana
Andina 10%
México 11%
Cuba 71%

1 Sindicalizacion y Densidad Sindical en las Américas. Confederacion Sindical de las Américas. http://white.oit.org.pe/spanish/260ameri/
oitreg/activid/proyectos/actrav/proyectos/proyecto_ssos/act_regionales/mexico_nov2010/documentos/3erdia_cancunl.pdf



CUADRO 2: TASA DE SINDICALIZACION POR PAIS Y RANGO

Maximo rango: Intermedio rango: Menor Rango:

20-30% 10-20% 1-10%

Argentina: 32% Brasil: 18% Costa Rica: 9%
Bolivia: 27% Venezuela: 13% Honduras: 8%
Canada: 27% Panama: 13% El Salvador: 7%
Uruguay: 25% Chile: 12% Colombia: 7% w21
R. Dominicana: 11% Peru: 6%
EE.UU.: 11% Ecuador: 2%
Nicaragua: 12% Guatemala: 2%
Paraguay: 10%

CUADRO 3: DENSIDAD SINDICAL
EN RELACION A LOS ASALARIADOS

Porcentaje
Argentina 42%
Brasil 28%
Venezuela 22%
Nicaragua 18%
Paraguay 18%

Con respecto a la dindmica del periodo 1995-2010, se ob-
serva un crecimiento en Argentina, Paraguay, Uruguay,
Nicaragua, El Salvador y Honduras. Por su parte, se man-
tienen estables (registrando un leve aumento y/o caida),
Brasil, Chile, Canada, Peru, Bolivia, EE.UU. y México. Final-
mente, registran una caida considerable Costa Rica, Co-
lombia, Guatemala y Ecuador. =
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“Blackie”

1912 - 1977

| BASAVILBASO, ENTRE RIOS, 1912 | BUENOS AIRES, 1977

La Argentina fue pionera mundial en materia de radiodifusion, realizando la primera & Estudio antropologia

transmision de la historia en 1920. A partir de entonces, la radiofonia crecio en B pinara de Ia radio
nuestro pais ocupando el aparato receptor un lugar importante en los hogares, y de la TV argentinas

reuniendo a la familia a su alrededor. En 1951, la Argentina se convirtié en el cuarto
pais del continente en comenzar las transmisiones de televisién y el octavo a nivel

Cantante de jazz y gospel

mundial. Los hombres tenian aspiraciones profesionales y centraban en ello sus g Periodista
éxitos; en cambio, las mujeres, en general, cumplian con el rol de “amas de casa”. Locutora y animadora

defondo:

dicho...

Blackie fue una mujer inteligente que se animo a romper prejuicios
a través de su trabajo. Crecio en una familia que le brindé absoluta
libertad cultural y religiosa. Decidi6 irse a vivir sola a los 20 afios,
hecho provocador para su época. Fue una transgresora, defensora
de los derechos de las mujeres a ser respetadas, a acceder a la
educacion y a estar informadas. Fue una mujer independiente
asumiendo los costos que conllevaba esa actitud en aquellos afios.

Pionera de la radio y de la television, fue una voz influyente en
tiempos turbulentos. Defensora de la democracia y de la libertad
de expresion, ha sido considerada “maestra de periodistas”. Sus
reportajes se constituyeron en “una clase” sobre como realizar una
entrevista y convirtieron su estilo en un sello personal.

Se abrid paso en un mundo dominado por los hombres, llegando

a ser la primera directora de una canal de TV. Supo ver en ella una
herramienta formidable para llegar a los hogares y tratar de divulgar
lo mejor de la cultura y del entretenimiento. Fue una innovadora en
materia de contenidos televisivos.

Desde 2009, su imagen ocupa un lugar en el Salén de las Mujeres
de la Casa Rosada, junto con otras grandes de la historia, la politica
y el espectaculo.

... yhecho

m Actud en cine.

m Participé como
cantante en numerosos
programas de TV.

m Trabajo en la radio.

m Produjo y llevd adelante
la conduccién de
nuMerosos programas
de television.

m Dirigio Canal 7, siendo
la primera mujer en
dirigir un canal de TV.

m Impulsé la carrera de
conocidos artistas.
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Lucha y transformaciones
del movimiento sindical:

el comp

anero

Saul Ubaldini

| Raquel Cosentino y Nahuel Placanica*

1

A partir de la dictadura civico-militar que se extendié de 1976 a
1983, la Argentina se encontré subsumida y dependiente de una
serie de reglas econdmicas de corte externo que condicionaron
fuertemente el crecimiento y el desarrollo de las fuerzas producti-
vas internas. En efecto, las transformaciones denominadas “estruc-
turales” efectuadas durante esta época, comprendieron el mundo

* Integrantes del Observatorio sobre la Diada Educacion y Trabajo (ODET).

LA SECCION DIRIGIDA POR
ARTURO FERNANDEZ SE
FOCALIZA EN LA TRAYECTORIA
DEL MAXIMO REFERENTE DEL
SINDICALISMO ARGENTINO

DURANTE LA DECADA DEL ‘80.

econdmico principalmente, pero impactaron fuertemente en la
configuracion politica y social de nuestro pais de la mano del terror
y la detencién-desaparicién de personas.

En este marco, uno de los actores mas golpeados fue el movimien-
to sindical, como consecuencia de su resistencia y lucha para con-
servar los derechos laborales y sociales que se venian degradando
alo largo de las sucesivas dictaduras, y cuyo punto algido lo repre-
sento el Proceso de Reorganizacion Nacional.

) 3
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LA CARRERA SINDICAL DE SAUL UBALDINI SE CARACTERIZO POR
UN DENOMINADOR COMUN: SU INTRANSIGENCIA FRENTE A LOS
ATROPELLOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Definitivamente, los cambios acaecidos durante este periodo cons-
tituyeron la plataforma inicial para el establecimiento del pensa-
miento neoliberal (predominante en la época) y sus principales
medidas incluidas en el denominado “Consenso de Washington”:
1) disciplina fiscal, 2) reordenamiento del gasto publico, 3) reforma
impositiva, 4) liberalizacion comercial, 5) liberalizacién financiera,
6) tipo de cambio competitivo, 7) inversidn extranjera directa, 8)
desregulacion, 9) derechos de propiedad, 10) privatizaciones de las
empresas publicas (Gradin, De Piero, Ruiz del Ferrier, 2011:77).

Se puede deducir entonces que, en virtud de esta serie de trans-
formaciones efectivizadas sobre la economia nacional, se produjo
un fuerte impacto negativo sobre el empleo. Asimismo, en fun-
cién del cambio configurativo del mercado de trabajo y del sistema
productivo, ahora orientados hacia el enriquecimiento financiero y
vinculado al mercado como asignador mas eficiente de recursos, se
resignificd también la posicion de las organizaciones sindicales en
el entramado politico nacional.

Desde esta perspectiva, recuperamos los posicionamientos politi-
cos adoptados por el compaiero Saul Ubaldini durante la dicta-
dura, durante el complejo periodo de retorno democratico, como
asi también a lo largo del tramo final de la embestida neoliberal
menemista.

2

La carrera sindical de Saul Ubaldini se caracterizd por un denomi-
nador comun: su intransigencia frente a los atropellos contra los
derechos de los trabajadores.

En 1959, durante la mitica toma del frigorifico Lisandro La Torre en
el barrio de Mataderos (contra el intento privatizador de Arturo
Frondizi), su figura adoptd caracter publico y una creciente noto-
riedad. La resistencia de los obreros fue tal que las fuerzas repre-
sivas irrumpieron en la planta con un tanque Sherman para causar
la expulsidn de los trabajadores. Si bien el desalojo fue exitoso, la
lucha se extendié a todo el barrio convirtiendo la zona en virtual
campo de batalla y potencializando la simbologia de la lucha con
un refuerzo identitario significativo.

Sin embargo, durante la crisis de la industria de la carne, que se dio
en el pais entre 1964 y 1969, Ubaldini transité distintos frigorificos
hasta cambiar de gremio en 1970, cuando ingresé en la Compafiia
Argentina de Levaduras, en Lanus.

Al poco tiempo, Ubaldini se afilié al sindicato y comenzé una ca-
rrera sindical que lo llevé a ocupar distintos cargo dentro de la es-
tructura de la Federacidn de Trabajadores Cerveceros: secretario
de Accion Social, secretario Gremial y secretario de Interior.

A partir de 1975, Ubaldini pasé a representar a los trabajadores
cerveceros en las 62 Organizaciones Peronistas, espacio nacido con
la fractura del movimiento obrero tras el Congreso Normalizador
de la CGT convocado por el gobierno dictatorial en 1957.

Con el golpe civico-militar de 1976, numerosos sindicatos y has-
ta la mismisima CGT fueron intervenidos, dirigentes, delegados
y activistas fueron encarcelados o desaparecidos y el derecho a
huelga y la negociacién colectiva fueron suspendidos. Durante es-
tos afos, el salario real sufrid un serio retroceso de mas del 30%
(Rapoport, 2005).

Frente a los militares usurpadores del gobierno, el movimiento
obrero organizado se ordend en dos sectores: los “dialoguistas” y
los “confrontacionistas”. Los segundos, entre los que se encontraba
Ubaldini, formaron la llamada Comision Nacional de las 25 Organi-
zaciones, que desconocié la intervencién de los gremios que lleva-
ba adelante la dictadura.

Hacia 1978, este agrupamiento conformé el Movimiento Sindical
Peronista, bajo cuyas siglas se realizd el primer paro nacional de 24
horas contra la dictadura militar en abril de 1979. La medida causé
un fuerte impacto politico, ya que significaba el retorno de la lucha
en un contexto altamente represivo.

En 1980, el grupo de los confrontacionistas decidié desconocer la
ilegalidad a la que la dictadura habia confinado a los gremios y, en
una jugada audaz, decidieron reconstituir la Confederacion Gene-
ral del Trabajo, conocida como CGT- Brasil. Al frente de esta CGT fue
elegido secretario general Saul Ubaldini, que convocé en julio de
1981 el segundo paro nacional contra la dictadura.

Ese mismo afo, la CGT-Brasil organizé la primera movilizacidn con-
tra el gobierno de facto. Se llevé a cabo el 7 de noviembre, en coin-
cidencia con la tradicional marcha a la Iglesia de San Cayetano en
el barrio de Liniers. De esta manera, bajo la consigna “Paz, Pan y
Trabajo”, los trabajadores resignificaron la marcha religiosa en un
acto politico.

El siguiente enfrentamiento abierto contra la dictadura se dio en
1981. Las consecuencias del programa liberal de José Martinez de
Hoz resentian el bolsillo de los trabajadores en un atmdsfera au-
toritaria. En ese contexto, la CGT de Ubaldini convocd a un nuevo
paro nacional y realizé una multitudinaria movilizacién a Plaza de
Mayo, que culmind con una fuerte represién y numerosas deten-
ciones.

Cuando el desgaste de los militares en el poder usurpado era evi-
dente, la dictadura jugd una ultima carta, apelando a una causa
nacional como la de Malvinas. La Junta Militar se lanzé a la aven-
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tura bélica para la recuperacion del archipiélago ocupado por los
ingleses con un fuerte efecto sobre la sociedad civil. La misma Plaza
de Mayo, que habia sido escenario de la resistencia popular anti-
dictatorial, se llenaba ahora celebrando la recuperacién de las islas.

Esquivando el autismo politico, la CGT acompaiié el sentir popular,
por lo que Ubaldini integrd la delegacion argentina que viajo a las
islas junto a otros dirigentes politicos. Es recordada la foto de Ub-
aldini recorriendo territorio malvinense acompafado de Abelardo
Ramos.

La gran apuesta militar termind siendo un fracaso: la derrota en
Malvinas significé el punto de no retorno para una dictadura que
no podia ya sostenerse en el poder. La apertura electoral daba co-
mienzo a una nueva etapa.

3

El retorno a la democracia en 1983 representé un momento de alta
simbologia a nivel nacional y también el inicio de una etapa com-
pleja para el peronismo y el movimiento sindical.

La lectura politica de la época, centrada en la derrota del Partido
Justicialista y su “inevitable” caida, posicioné al gobierno radical
de un modo poco dialoguista con los estandartes peronistas. De
esta manera, el movimiento sindical se encontrd ante un escenario
de rigidez institucional en democracia, obligando a un reajuste de
estrategias y alianzas.

Por lo tanto, la conflictividad sindical manifiesta en la década del
ochenta fue una respuesta a esta rigidez institucional, que politi-
camente mostro la lucha sindical como una suerte de reaccién an-
tidemocratica. En efecto, la retdrica oficial sobre la lucha sindical
en oposicion al gobierno radical se materializd, por ejemplo, en
que los medios de difusion se refirieran a 14 paros nacionales de la

FRENTE A LOS MILITARES USURPADORES
DEL GOBIERNO, EL MOVIMIENTO OBRERO

ORGANIZADO SE ORDENO EN DOS
SECTORES: LOS “DIALOGUISTAS” Y LOS
‘CONFRONTACIONISTAS".

mano de Ubaldini, que, en rigor, fueron 6 paros y 8 movilizaciones
(anulando la cualitativa diferencia entre ambos).

La corriente de pensamiento de principios de los ochenta sobre
una crisis peronista de la mano de la derrota electoral de 1983 se
oriento a la busqueda de una trasformacion de las organizaciones
sindicales, persiguiendo la destruccidn del contenido y valor pero-
nista sindical tradicional. De esta manera, se determind un tipo de
comunicacion fragil entre la CGT (unificada) y el gobierno radical.

En efecto, durante el gobierno de Alfonsin, se dio institucionalidad
a los ataques contra el movimiento sindical favoreciendo a su de-
monizacién. De esta manera, se desdibujaba el sentido y la res-
ponsabilidad de las organizaciones sindicales para con los derechos
de los trabajadores, sefialando que las definiciones y las posicio-
nes de lucha contra el continuo retroceso de la participacién de
los trabajadores en la economia nacional y contra la destruccion
de la industria nacional significaban, desde la perspectiva mercan-
til fuertemente posicionada en ese momento, un ataque contra el
progreso y el crecimiento econdmico de la Argentina.

El movimiento sindical buscé naturalmente un socio en el gobier-
no, entendiendo al calor de la lucha que el enemigo estaba por
fuera del Estado (es decir, en el capital internacional), pero se des-
contaron las limitaciones que el propio gobierno radical tenia por
si mismo.

A pesar de las criticas en su contra, Ubaldini apoyo fuertemente
a Alfonsin durante el denominado “alzamiento carapintada”, que
sacudié al conjunto de la sociedad con la amenaza a la estabilidad
democrdtica. Ese supuesto accionar antidemocratico del sindicalis-
mo en los ochenta, o incluso el supuesto ataque a los vanos inten-
tos por estabilizar la economia interna, cayo ante la defensa de las
instituciones en un momento dificil como lo fue la Semana Santa
de 1987.

En 1989, se produjo una nueva reestructuracion sindical. Durante
el plenario efectuado ese afio, Saul Ubaldini se retiré denuncian-
do irregularidades en la eleccion de representantes, lo que generé
otro quiebre de la CGT en dos facciones: la CGT-San Martin, que
apoyaba al gobierno justicialista con su impronta reformadora de
corte neoliberal y que, por ende, tuvo reconocimiento oficial; y la
CGT-Azopardo, a cargo de Ubaldini, desplazada en ese momento.

La CGT-San Martin se refugid en los beneficios que el propio neoli-
beralismo le otorgaba a cambio de debilitar su representatividad y
legitimidad institucional.

Este hecho no puede abstraerse del contexto de retroceso de in-
gresos que las estructuras sindicales tuvieron de la mano de la baja
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DURANTE EL GOBIERNO DE ALFONSIN, SE
DIO INSTITUCIONALIDAD A LOS ATAQUES

CONTRA EL MOVIMIENTO SINDICAL
FAVORECIENDO A SU DEMONIZACION.

sindicalizacién como resultado de la disminucién constante de las
tasas de empleo desde el cambio del modelo de acumulacion. Asi-
mismo, numerosos delegados comprometidos politicamente y con
experiencia de base fueron asesinados y/o desaparecidos durante
la dltima dictadura civico-militar.

Por lo tanto, la estructura sindical se fue reconfigurando a partir
de los 70’s en dos etapas: por un lado, en términos de la carrera in-
terna sindical; y, por otro, debilitando sus ingresos legitimos, lo que
implicd una negociacion de corte monetaria casi exclusivamente
entre sindicatos y Estado para el sostén de las organizaciones.

El complejo contexto que estamos describiendo estd permanen-
temente atravesado por cuestiones ideoldgicas, Idgicamente in-
fluenciadas del pensamiento neoliberal: a partir del predominio de
esta corriente, se instalé la nocidén de negatividad institucional y
politica, definiendo como intervenciones legitimas del campo pu-
blico aquellas acciones promovidas por la sociedad civil en lugar de
aquellas motorizadas por sindicatos o partidos politicos.

En efecto, como sefiala Mouffe:

Sin duda existen diversos liberalismos, algunos mds pro-
gresistas que otros, pero, con algunas excepciones (Isaiah
Berlin, Joseph Raz, John Gray, Michael Walzer, entre otros),
la tendencia dominante en el pensamiento liberal se carac-
teriza por un enfoque racionalista e individualista que im-
pide reconocer la naturaleza de las identidades colectivas.
Este tipo de liberalismo es incapaz de comprender en forma
adecuada la naturaleza pluralista del mundo social, con los
conflictos que ese mundo social acarrea; conflictos para los
cuales no podria existir nunca una solucion racional. La ti-
pica comprension liberal del pluralismo afirma que vivimos
en un mundo en el cual existen, de hecho, diversos valores y
perspectivas que —debido a limitaciones empiricas— nunca
podremos adoptar en su totalidad, pero que en su vincula-
cion constituyen un conjunto armonioso y no conflictivo. Es
por eso que este tipo de liberalismo se ve obligado a negar
lo politico en su dimensién antagonica.

Este tipo de interpretacidn sobre la participacion politica incide di-
rectamente sobre el desarrollo y la funcidn equilibrada de la de-
mocracia, porque principalmente distorsiona el rol del sistema po-
litico.

Luego de dividida la CGT, la faccion liderada por Ubaldini encabezd
en 1990 la primera protesta masiva contra el proceso privatizador
y la reduccion de lugares de trabajo. Ademas, el enfrentamiento

entre Ubaldini y el gobierno menemista se tradujo en una contien-
da electoral cuando él mismo se presentd junto con Hugo Moyano
y con Héctor Recalde para gobernador de la provincia de Buenos
Aires, perdiendo ante Eduardo Duhalde.

4

La figura de Saul Ubaldini representa una muestra clara del compli-
cado devenir del movimiento sindical durante las décadas setenta,
ochenta y noventa.

Un sindicalista de base que accede a lugares de poder y que, des-
de alli, reivindica la lucha sindical, incluso en periodos de violencia
y terror institucional, luego arriba a un escenario en los noventa
con escaso apoyo social y sin posibilidades de una eficaz defensa
del trabajo ante un movimiento desarticulado que se piensa a si
mismo de cara a las transformaciones del menemismo y contra un
enemigo doble: el Estado y el mercado.

Ante ambas pérdidas, la derrota electoral y el debilitamiento de su
posicionamiento gremial, Ubaldini se encontré despojado de sus
anteriores posibilidades de presidn y accién. Ni el prestigio ganado
por la constante lucha en defensa de los derechos de los trabajado-
res ni la coherencia politica significaron garantias de éxito. En lineas
generales, los sindicatos estuvieron subsumidos ante los términos
del neoliberalismo y se desdibujo el rol del movimiento obrero en
una creciente exaltacién del “tercer sector”.

A lo largo de la vida de Ubaldini, sus decisiones se enmarcaron en
una permanente lucha por reivindicar el movimiento sindical, pero
que lamentablemente estuvieron supeditadas a los retrocesos en
materia econdmica y politica que nuestra sociedad sufrié mediante

violencia y disciplinamiento social via pobreza y desocupacién. ®

[]
LA FIGURA DE SAUL UBALDINI
REPRESENTA UNA MUESTRA CLARA DEL

COMPLICADO DEVENIR DEL MOVIMIENTO
SINDICAL DURANTE LAS DECADAS
SETENTA, OCHENTA Y NOVENTA.
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Fundando escenarios

energéticos renovables

[12 parte]

El arquitecto del futuro se basard en
la imitacion de la naturaleza,
porque es la forma mds racional,
duradera y economica de todos los métodos.

Antonio Gaudi

| Alejandro Tesoro*

potencial forma de modificar eficientemente la ma-

triz energética de un pais, introduciendo una sin-
gular manera de aprovechar las horas de sol, los residuos
organicos y los asiduos vientos de una regién. Los benefi-
cios que otorgan las tecnologias renovables a la hora de
mitigar los efectos del cambio climatico se suman en la
lista como externalidades positivas.

l as energias renovables proponen una novedosa y

Tras el establecimiento del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, su sigla en inglés)
en 1988 y la consecuente firma del Protocolo de Kioto! en
1997 —vigente luego de la ratificacién rusa en 2005—, se
han ido testeando y consolidando en los distintos contex-
tos regionales una serie de programas y acciones ambien-
tales, como es el caso de la incorporacién de energias re-
novables en la matriz energética mundial. Los resultados,

* Gerente del drea de Salud, Seguridad y Ambiente de la Fundacién UOCRA.

1 El Protocolo de Kioto es el documento que establece los compromisos asumidos por los paises-parte para la limitacién y reduccién de
las emisiones de los 6 GEls acordados (CO2, CH4, N20, HFC, PFC, SF6), a fin de reducir el incremento del efecto invernadero atmosférico.
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OPTANDO POR UN CAMBIO DE PARADIGMA ENERGETICO,
EXISTE LA CERTERA POSIBILIDAD DE EVITAR IMPACTOS
CATASTROFICOS Y REDUCIR ASI EL CALENTAMIENTO GLOBAL.

tangibles y prometedores, se encuentran en el informe
que emitié el IPCC? en 2014, en el que se concluye que,
optando por un cambio de paradigma energético, existe la
certera posibilidad de evitar impactos catastréficos y redu-
cir asi el calentamiento global.

Acompafiando al aprovechamiento de energias limpias en
ese cambio de paradigma, resulta necesario resaltar dos
variables mas: la formacién ambiental y la reduccién del
consumo. El planeta sigue teniendo limites estructurales
de cara a nuestras ambiciosas necesidades.

De esta forma, abordar una solucidn técnica, como por
ejemplo equipar una vivienda con un panel solar foto-
voltaico, puede adquirir mayor significancia si a ello le
sumamos la promocién de la profesion de instaladores
y docentes en energias renovables y la formacién de la
sociedad sobre las caracteristicas y las ventajas de la pro-
puesta, su alcance y su potencial de utilizaciéon en zonas
con horas solares pico éptimas.

PROPUESTAS ENERGETICAS MIXTAS

A la red de energias convencionales que hoy iluminan el
pais, Argentina tiene la posibilidad de sumar una gran
cantidad de potencia sustraida de fuentes renovables con
propuestas que complementen, significativamente, el

aporte de fuentes de gas natural, petrdleo, carbén e hi-
droelectricidad, entre otras. Varios paises han observado
y estudiado el potencial mapa energético renovable que
puede dibujarse sobre el territorio, ubicando —en una
proyeccion ideal- las fuentes edlicas en el sur, las solares
en el norte y las provenientes de recursos organicos a lo
largo y ancho del territorio, mayormente en zonas rurales.

Si bien en la actualidad la legislacion se encuentra proyec-
tando la forma de inyectar esta energia al Sistema de In-
terconectado Nacional, los programas de circuito cerrado
forman parte de una propuesta que no deja de ser benefi-
ciosa para la poblacioén.

En este sentido, resulta necesario acompafiar el avance
de estas tecnologias en el pais con mano de obra califi-
cada, proyectando y promoviendo oficios de instaladores
de energias renovables que puedan en la actualidad di-

[]

EL PLANETA SIGUE TENIENDO LIMITES
ESTRUCTURALES DE CARA A NUESTRAS
AMBICIOSAS NECESIDADES.

2 IPCC, Cambio climatico 2014. Mitigacién del cambio climatico. Versién online disponible en http://mitigation2014.org/



mensionar y calcular los alcances de sistemas energéticos
mixtos que combinen estos aspectos y que mafiana pue-
dan afrontar el desafio de alimentar la matriz energética
nacional con el aporte de fuentes limpias, conociendo el
herramental y el equipamiento adecuados para lograrlo.

PROPULSANDO OFICIOS RENOVABLES

Resulta indispensable que se planifique un proyecto na-
cional con un nuevo escenario energético y acompafiado
por diversas instituciones, en el que se desarrolle y pro-
mueva, entre otras acciones, la creacidn sustentable de la
nueva profesion, estimulando la creacion de mecanismos
y herramientas novedosas que vayan equilibrando la ba-
lanza que ofrecen las fuentes energéticas renovables y las
convencionales.

De la mano de esta planificacion y como parte de la politi-
ca institucional, la Fundacién UOCRA persigue el objetivo
de afianzar institucionalmente la Educacioén y el Trabajo
en un marco integral, desarrollando contenidos educati-
vos en respuesta a las demandas del entorno social pro-
venientes del mundo del trabajo y del sistema educativo
Y a su vez potenciar y articular trayectorias educativas en
todas sus formas y modalidades.

Con una trayectoria de mas de 3 afios en la formacion de
instaladores de energias renovables, la demanda de este
oficio sustentable crece casi exponencialmente cada se-
mestre. Tal es asi que en el Ultimo tiempo sumamos a la

("]

LA FUNDACION UOCRA TIENE UNA
TRAYECTORIA DE MAS DE 3 ANOS EN
LA FORMACION DE INSTALACION DE
ENERGIAS RENOVABLES.

propuesta presencial que ofrecen los Centros de Forma-
cion Profesional de la red social UOCRA, cursos virtuales
de energias renovables y un plan de equipamiento de
nuevas sedes para dar respuesta a la misma.

En paralelo a estas acciones que nos permiten avanzar
en la realizacidon de proyectos ambientales provenientes
de programas publicos o privados articulados institucio-
nalmente, surge la necesidad de proponer nuevas herra-
mientas que unifiquen los objetivos laborales y pedago-
gicos que requiere la puesta en marcha de las crecientes
actividades y acciones de equipamiento renovable en
cualquiera de sus escalas.

En la segunda parte de esta nota, se desarrollaran las ges-
tiones y las acciones de formacidn que lleva a cabo la Fun-
dacion UOCRA con la finalidad de promover la mitigacion
de la contaminacion, la preservacién de la naturaleza, la
reduccién de emisiones de carbono y la revalorizacién de
los recursos. ®
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Universidad
Metropolitana
para la
Educacion y

el Trabajo

CON TAN SOLO UN ANO DE EXISTENCIA, LA UMET
YA CUENTA CON CERCA DE 600 ESTUDIANTES
INSCRIPTOS EN ALGUNAS DE SUS TRES FACULTADES.
SE DICTAN ACTUALMENTE CINCO CARRERAS Y SE
TRABAJA EN LA PUESTA EN MARCHA DE OTRAS TRES.

el Trabajo (UMET) inicié sus actividades en abril

de 2013. En 60 afios de existencia de la educacion
privada universitaria, la UMET es la primera universidad
surgida de una organizacion sindical que obtuvo autori-
zacion, el 10 de septiembre de 2012 a través del decreto
1641/12, para funcionar como tal. Con tres facultades en
pleno funcionamiento y el dictado de cinco carreras, que
han alcanzado recientemente el reconocimiento oficial
de la CONEAU y la consecuente validez nacional de los ti-
tulos ofrecidos, inicid su segundo afio de actividades con
un total de 600 estudiantes.

l a Universidad Metropolitana para la Educacion y

En la UMET se dictan actualmente una serie de carre-
ras completamente innovadoras, surgidas de la deman-
da del mundo actual y con un enfoque novedoso. La Fa-
cultad de Turismo, Actividad Fisica y Deporte ofrece la
Licenciatura en Turismo y el Profesorado en Educacion
Fisica y Deporte. La Facultad de Tecnologia Aplicada dic-
ta actualmente la Licenciatura en Gestion Operativa de
Construcciones Inteligentes. Por ultimo, la Facultad de
Desarrollo y Gestién de las Organizaciones dicta una Li-
cenciatura en Gestion Social y de las Organizaciones y
una Licenciatura en Gestién de Negocios Inmobiliarios.

1 Segun Informacién provista por la organizacién WorldSkills Internacional.
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Universidad Metropolitana para la Educacién y el Trabajo

El proyecto para un futuro inmediato es incorporar tres
nuevas carreras. Dentro del Plan de Desarrollo Institucio-
nal (PDI) de la UMET, presentado oportunamente ante
la Direccién Nacional de Gestién Universitaria, se prevé
presentar la Licenciatura en Informatica, dentro de la
Facultad de Tecnologia Aplicada; y la puesta en funcio-
namiento de la Facultad de Politicas Publicas y Gestion
Ambiental —actualmente en proceso de aprobaciéon— que
ofrecerd dos licenciaturas, la Lic. en Politicas Publicas y
Gobierno y la Lic. en Gestion Ambiental.

Actualmente, nuestras aulas alojan a seiscientos estu-
diantes, de los cuales el 95% forma parte de algun pro-
grama de beca y/o estimulo, a través de convenios sus-
criptos con diversas instituciones (el Arzobispado de la

(]

EN 60 ANOS DE EXISTENCIA DE LA
EDUCACION PRIVADA UNIVERSITARIA,
LA UMET ES LA PRIMERA UNIVERSIDAD
SURGIDA DE UNA ORGANIZACION
SINDICAL QUE OBTUVO AUTORIZACION
PARA FUNCIONAR COMO TAL.

Ciudad de Buenos Aires, entre ellas) y gracias a la cola-
boracién de mas de 20 organizaciones de trabajadoras y
trabajadores.

En este sentido, la UMET, en co-gestién con distintos
sindicatos —SADOP, SUPEH, UOCRA, ADEF, PECIFA, SICO-
NARA, Capitanes de Pesca, Pasteleros, APA, Aeronave-
gantes, Asociacién de Arbitros, APSEE, Trabajadores del
Subte, entre otras—, busca profundizar y democratizar el
acceso a una educacién universitaria de calidad de las
trabajadoras, los trabajadores y sus hijos.

En ese sentido, el desafio de la UMET no es solamen-
te ser una universidad surgida de un sindicato, sino aun
mas relevante poder convertirse en una casa de altos es-
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tudios distinta, pensada y administrada por todos los tra-
bajadores, en la Universidad de los trabajadores.

Con este objetivo, la UMET cuenta con 8 nucleos de in-
vestigacion, los cuales constituyen espacios interdiscipli-
narios de investigacion, discusion y analisis critico de las
diferentes formas, estructuras, campos y procesos socia-
les, que buscan generar insumos tedricos y conceptuales
sobre asuntos de interés para la sociedad en general y
para el mundo del trabajo en particular.

Asimismo, la universidad, el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y un conjunto
de organizaciones sindicales interesadas en el desarrollo
de innovaciones tecno-productivas se reunen para tra-
bajar en la puesta en funcionamiento del Centro de Inno-
vacion de los Trabajadores (CITRA), una propuesta Unica
en su tipo en América Latina.

Se trata del primer centro de investigacidn cientifica y
tecnoldgica, aplicacion productiva, transferencia social y
formacion de recursos humanos que asocia a una univer-
sidad, a la institucién cientifica mas importante del pais,
y a los trabajadores organizados en un proyecto que nace
del reconocimiento del mundo del trabajo como eje cen-
tral en el proceso de innovacién social y tecnoldgica.

En este contexto, los trabajadores, desde sus puestos
de trabajo, son actores insoslayables de la innovacion y
del cambio tecnoldgico. A partir de la practica directa de
los procesos productivos, desarrollan un conocimiento
privilegiado acerca de las potenciales mejoras, modifi-
caciones y reorganizaciones de los productos. Investiga-
ciones de campo dan cuenta de que la gran mayoria de
las innovaciones tecnoldgicas comienza en los espacios
y puestos laborales, y que el trabajador es protagonista
del proceso de descubrimiento. Pese a lo cual, suele con-
siderarse a la firma como actor privilegiado de la innova-
cion. La creacion del CITRA busca romper con esta |dgica
predominante a partir de la introduccion de los sindica-
tos y sus centros profesionales como agentes reconoci-
dos de la innovacién y el conocimiento.

("]

LOS TRABAJADORES, DESDE SUS
PUESTOS DE TRABAJO, SON ACTORES
INSOSLAYABLES DE LA INNOVACION Y
DEL CAMBIO TECNOLOGICO.

En correlato con este desarrollo académico e institucio-
nal, la UMET ha avanzado en primer lugar en la consoli-
dacion del Departamento Pedagdgico como un progra-
ma de acompafamiento y orientacién para todos sus
estudiantes, a cargo de un equipo interdisciplinario de
profesionales docentes.

En segundo lugar, la UMET cuenta con programas de
Desarrollo Emprendedor e Idiomas, departamentos
transversales a todas las carreras, teniendo hoy en fun-
cionamiento 17 y 60 comisiones, respectivamente, y un
amplio y experimentado cuerpo docente.

Ademas, con el objetivo de brindar a sus estudiantes una
formacion integral que les permita desarrollar sus habi-
lidades e intereses, la Universidad desarrolla programas
de extension deportiva y cultural, incluyendo en su ofer-
ta cursos de Teatro, de Club Debate y de Ajedrez.

En paralelo, la UMET ha acompafiado sus actividades
académicas con la organizacion de seminarios naciona-
les e internacionales sobre temas de relevancia social
y cultural. Ha logrado convocar para dichas actividades
a reconocidas figuras y autoridades nacionales e inter-
nacionales (como por ejemplo a la presidente Cristina
Fernandez de Kirchner, al ex presidente de Brasil Lula da
Silva, al ministro de Defensa de Brasil Celso Amorim, al
ex presidente de la UNASUR Ali Rodriguez, al ex presi-
dente de Republica Dominicana Leonel Fernandez, a je-
fes de Gabinete y ministros de Trabajo, de Educaciény de
Defensa, al Dr. Baltasar Garzdn, a lideres sociales como
Estela de Carlotto y Hugo Yasky, y especialistas académi-
cos como Philippe Meirieu y Michael Apple, entre otros),
con el propésito de ampliar la oferta formativa de nues-
tros estudiantes. =



La Universidad Metropolitana para la Educacion y el Trabajo
es un proyecto distinto: partimos de la conviccién de que to-
dos (hombres y mujeres, jovenes y adultos) tienen derecho
a una formacién universitaria de calidad. Y que, para eso,
hace falta producir condiciones. La propuesta académica,
el equipo docente, el edificio mismo son muestra de eso. El
proyecto de la UMET, del que formo parte desde sus inicios,
nace con esa marca desde su fundaciéon mismay el Departa-
mento Pedagdgico, que actualmente dirijo, es una parte vi-
tal de este proceso, intentando aportar a la construccién de
una propuesta interesante, relevante y comprometida con
los desafios contemporaneos.

Dependiendo de la Secretaria Académica, cuenta con un
equipo interdisciplinario de profesores por carrera que
acompafian y apoyan a docentes y estudiantes a lo largo de
sus trayectorias universitarias.

Entre nuestras tareas se destacan el disefio, la implemen-
tacién y el seguimiento de mddulos para el conjunto de

EscriBe: GUILLERMO SANTOS
DIRecTOR DEL DEPARTAMENTO
Pepacoéaico be LA UMET

estudiantes que ingresan a nuestras aulas. Se trata de
una serie de talleres que incluyen actividades para favo-
recer la ambientacidn de nuestros estudiantes a la vida
universitaria, de lecturas y escrituras, y de iniciativas de
alfabetizacién académica especifica. Nuestra propuesta
también implica el trabajo con el equipo docente para
brindar apoyo pedagdgico-didactico para el conjunto de
las propuestas de ensefianza. Ademas, estamos creando
un espacio virtual colaborativo al servicio de la comuni-
dad estudiantil y docente de la UMET, en donde, a partir
del uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, se atiendan tanto situaciones de ensefian-
za y aprendizaje como el fortalecimiento de otros aspec-
tos del intercambio universitario.

=, UNIVERSIDAD METROPOLITANA PARA

LA EDUCACION Y EL TRABAJO

>>> www.umet.edu.ar
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LA FUNDACION UOCRA: 20 ANOS DE INCLUSION SOCIAL

Innovacion
edagogica para
jovenes y adultos

EL PROGRAMA FORMACION PROFESIONAL CON CERTIFICACION
DE ESTUDIOS SECUNDARIOS HA SIDO UNO DE LOS DESAFIOS MAS
IMPORTANTES DE LA FunpacioN UOCRA pespe 2008.

a desercion temprana en la escolaridad e incluso
Lel analfabetismo son una realidad muy frecuente
en el sector de la construccién. Muchos jévenes y
adultos, aun cuando son capaces de dedicarse a activida-

des productivas, ven disminuidas sus posibilidades para
obtener empleo.

La Unidén Obrera de la Construccion ha impulsado, a través
de la Fundaciéon UOCRA, una politica educativa inclusiva que
responda a las necesidades de los trabajadores en distintas
propuestas que brindan posibilidades de alfabetizarse, de
iniciar o concluir estudios de nivel primario o secundario y
de integrar la educacion en su relacion con el trabajo.



En este sentido, el programa Formacion Profesional con
Certificaciéon de Estudios Secundarios ha sido uno de los
desafios mas importantes que lleva adelante la Funda-
cién UOCRA desde 2008.

IMPLEMENTACION

Como producto de los aportes generados por un equipo
interdisciplinario durante el proceso de disefio de esta
propuesta, se definié un trayecto educativo de hasta tres
afios, con modalidad presencial, destinado a mayores
de 18 afos que no hayan concluido sus estudios de ni-
vel medio. A la vez fueron elaborados instrumentos de
evaluacion que posibilitan instancias de acreditacion de
saberes previos y habilidades adquiridas en diversos am-
bitos formales y no formales.

La primera experiencia de implementacién se realizd en
2008 en Mordn, en donde funcionan dos instituciones
educativas —el CENS 455 y el CFP 405— en un mismo edi-
ficio, en el Parque Industrial “La Cantdbrica”.

Simultaneamente, la Fundacién UOCRA firmo un conve-
nio con el Ministerio de Trabajo de la Nacién (129/07)
por el cual se destinaban recursos para el aprestamiento
y la implementacién del proyecto en nuevas unidades de
articulacion. Se sistematizd la conformacion de equipos
técnicos, capacitacion, sensibilizacion y difusion; y se in-
cluyeron dos principios pilares para el desarrollo de la pro-
puesta: la elaboracidn de materiales para los participantes
y docentes, y la integracidn de la tutoria sociolaboral que
acompafiaria la trayectoria de los participantes.

Se elaboraron dos materiales fundamentales para acom-
pafiar esta propuesta educativa, ellos son el Manual de
Educacion para el Adulto Constructor y los Cuadernillos
de apoyo al docente. Estos textos permiten trabajar una

("]

EL PROGRAMA BUSCA GARANTIZAR A
LOS ESTUDIANTES LA POSIBILIDAD DE
ADQUIRIR, ACTUALIZAR O COMPLETAR
CONOCIMIENTOS DE FORMACION
GENERAL BASICA JUNTO CON AQUELLOS
VINCULADOS CON EL DESARROLLO
PERSONAL, SOCIAL Y LABORAL.
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EL CARACTER PERMANENTE DE LA
EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

IMPLICA LA FORMACION A LO LARGO DE

TODA LA VIDA TENIENDO EN CUENTA LOS
CAMBIOS TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS.

légica didactica Unica y un lenguaje comun que imprime
una fuerte identidad en las unidades educativas donde
se desarrolla el programa.

Esta experiencia se fue replicando en otros centros edu-
cativos (Lima, Avellaneda, Dock Sud, Mordn, Gonzélez
Catdn, Junin, Laferrere, Olavarria, Tandil y Ciudad de Bue-
nos Aires).

Entre 2008 y 2010, el programa contd con el apoyo y el
financiamiento del Programa Formacion para el Trabajo y
Direccién de Orientacion y Formacion Profesional (DNO-
yFP), del Ministerio de Trabajo de la Nacidén. La segunda
etapa se sostuvo con fondos propios de la Fundacién UO-
CRA hasta lograr que cada jurisdiccion diera cobertura a
las horas cdtedra, a cargos y a tutores, tanto de la forma-
cion general como de la Formacidn Profesional.

EVOLUCION DEL PROGRAMA FORMACION PROFESIONAL
CON CERTIFICACION DE ESTUDIOS SECUNDARIOS

Cantidad de alumnas/os

Cantidad de sedes

2009 271 7

2010 630 10
2011 906 13
2012 875 12
2013 797 11
2014 781 11

LOS SUJETOS DESTINATARIOS:
JOVENES Y ADULTOS

El sujeto participante que concurre a la modalidad de
adultos no puede ser definido solamente por su edad. La

concepcion acerca de la poblacién adulta que asiste a es-
tos servicios implica considerar un conjunto de factores,
circunstancias que se producen en el campo social y que
atraviesan la vida de una persona.



El programa busca garantizar a los estudiantes la posibili-
dad de adquirir, actualizar o completar conocimientos de
formacién general basica junto con aquellos vinculados
con el desarrollo personal, social y laboral, para los cua-
les no solamente se requiere de una organizacion y me-
todologia suficientemente flexible y diversificada, sino
gue la iniciativa los involucre desde el factor interés, que
cambia la calidad del proceso de ensefianza y de apren-
dizaje, los niveles de desercion y la posibilidad de ingre-
sar o permanecer en el mundo del trabajo.

Desde esta perspectiva el programa pretende acompafiar
la trayectoria educativa de jévenes y de adultos en sus dis-
tintas necesidades, contextos, intereses y motivaciones.

Para ello, prevé la figura del tutor sociolaboral, cuyo rol
hace posible que la diversidad de los sujetos se constitu-
ya en un factor positivo para el aprendizaje; y lo hace a
partir de generar un acompafiamiento individual y gru-
pal a jévenes y adultos, y de promover la valoracion de
sus habilidades y el fortalecimiento de su autoestima.

El cardcter permanente de la educacidon de jovenes y
adultos implica la formacién a lo largo de toda la vida te-
niendo en cuenta los cambios tecnoldgicos y cientificos
que impactan en el mundo laboral como también los so-
ciales y los requerimientos y los intereses de los sujetos.

Muchos de los conceptos, dinamicas y conocimientos ge-
nerados en la implementacion de esta experiencia edu-
cativa la convierten en superadora, de innovacién peda-
gbgica en la educacién de adultos, determinante en la
formacion de mejores profesionales y mejores ciudada-
nos que contribuyan a la construccién de un pais mejor. ®

>>> EL JOVEN ADULTO NECESITA

APRENDER HACIENDO

EscriBEN: PEDRO ScHIUMA Y VERONICA GALARZA
COORDINADORES DEL PROGRAMA FORMACION
ProresioNAL coN CERTIFICACION DE EsTubios
SECUNDARIOS

La experiencia de Formacidn Profesional con Certificacion de
Estudios Secundarios nos renueva dia a dia la importancia de
la educacion como accién transformadora mas importante
en la sociedad que nos toca vivir. Sin ninguna duda, lo vemos
en cada joven adulto que retoma sus estudios secundarios.
El desafio fue intentar, con los recursos existentes, hacer algo
distinto, atractivo, que se pudiera universalizar respetando
su esencia. Construir un espacio educativo que contenga,
forme e inserte en el mundo del trabajo a jévenes y adultos
marginados del sistema. Un espacio educativo que los forme
en el conocimiento, en la aplicacion del mismo, pero sobre
todo los forme como ciudadanos.

Asi comenzamos a caminar hace mas de seis afios, conven-
ciendo a directores y a profesores que era posible construir
esa alternativa. Que ellos eran los actores que tenian que
llevar adelante el proyecto. Que se podian unir las materias
“tedricas de formacidén” con la parte “practica de taller”.
Que el profesor y el instructor podian y “debian” formar
una pareja pedagogica para que los alumnos vean que lo
abstracto de la Matematica, de la Fisica, de la Quimica, son
herramientas que se aplicaran en su vida profesional.

El Teorema de Pitagoras no es ni mas ni menos que “el 3, 4,
5” que utilizan los albafiiles para que la pared quede en es-
cuadra aunque no tengan el gusto de conocer al sabio grie-
go. Bernoulli y Torricelli no son una pareja de zagueros de la
seleccidn italiana de fatbol, sino principios de la fisica que se
utilizan en la practica para saber, por ejemplo, a qué altura
colocar un tanque de agua y como son sus cafios para tener
la presion de agua necesaria a la salida de una canilla.

El joven adulto necesita aprender haciendo. Necesita des-
cubrir que el conocimiento que recibe le permite aplicar-
lo en su vida cotidiana, en su vida profesional. El valor del
tiempo del adulto no es el mismo que el del adolescente.

En definitiva, cuando sentimos que como docentes “trans-
formamos” la vida de nuestros alumnos, de alguna mane-
ra, ratificamos dia a dia que la educacion es la mayor herra-
mienta para lograr que los hombres y las mujeres logren su
dignidad como persona y se inserten como ciudadanos en
esta sociedad que nos toca vivir.
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el Libertador

a obra El Libertador recupera en clave de musical

histérico la vida de uno de los libertadores mas

importantes de América del Sur, don José de San
Martin. Lejos del acartonamiento de los manuales de
historia clasicos, la autora Marisé Montero y el director
Ignacio Medina proponen redescubrir al General San
Martin desde la dptica de un ex—soldado de la Patria que
sirvio junto al procer argentino.

La obra se inicia el 29 de mayo de 1880, cuando final-
mente, a 30 afios de su muerte, el Vapor Villarino, primer
barco de guerra de la Armada Argentina, traslada en su
viaje inicial desde Francia los restos de San Martin.

Entre la multitud que espera la llegada se encuentra Pe-
dro Burgos, un viejo conscripto de los ejércitos sanmarti-

nianos. Este humilde veterano serd quien, por ser parte
de la historia, ira reviviendo ante el espectador paso a
paso la intimidad del guerrero y sus campanas, la rela-
cién con su mujer, las batallas por la liberacién del conti-
nente y su encuentro con Bolivar.

La obra le dedica un pasaje particular a la despedida en-
tre San Martin y Burgos, quien habia conocido al General
por haber permanecido fiel a su lado hasta ese dia en
el que debe partir al exilio con su hija, desencantado y
abrumado por calumnias.

La tristeza con la que San Martin vive su exilio también
es abordada en la obra. Su destino en soledad, después



de una vida de entrega a la Patria, recuerda el devenir El Libertador, que fue pensada inicialmente para funciones
de otros tantos libertadores continentales como Simén  en espacios publicos, ya tuvo su recorrida por los centros
Bolivar, que termind su vida abandonado en un calabozo  culturales Adan Buenos Aires y Julidn Centeya, y llegd en
espafiol, o Mariano Moreno, que, como dice Mitre, “mu-  septiembre Ultimo al teatro Gastén Barral, de UOCRA Cul-
rié expatriado en la soledad de los mares”. tura, en donde brindaron cuatro funciones a sala llena. ®

>>> IGNACIO MEDINA
Director de la obra El Libertador.

¢COMO RECUPERAN LA FIGURA DE SAN MARTIN?

La idea es tomar la figura del General San Martin desde su llegada a Buenos Aires.
Nuestra intencion es humanizar al précer, tratar de llevarlo a un lugar cotidiano, mas
cercano, para que el espectador se vea reflejado. Al mismo tiempo, tratamos de no
dejar de lado el espiritu patriotico del personaje. Narrar la historia de un précer como
San Martin fue un desafio. Es muy dificil resumir en una obra de 60 minutos una vida
tan intensa como la suya.

¢ CUAL FUE LA RECEPCION DEL PUBLICO? =i 39

La respuesta del publico ha sido hermosa en cada presentacion. La obra transita tan-
to el humor como el drama, y el espectador nos acompaina en cada momento. Es
muy emocionante para todos los que integramos el equipo de trabajo ver la emocion
y el aplauso de pie del publico en el final. Siento que despierta el espiritu patridtico.

UN_SOLDADO DE LOS EJERCITOS SANMARTINIANOS,
¢COMO LO RECUERDA A SAN MARTIN?
El personaje lo recuerda con mucha emocion. Siente hacia el General una fuerte admira-
cién, como quien recuerda a un gran maestro. Fue él quien le habia transmitido valores
como la fuerza, el coraje y el compromiso en la lucha eterna por la liberacion de la Patria.

LA HISTORIA SE NARRA A TRAVES DEb{ELATO DE

¢COMO SE ABORDA LA CUESTION DEL EXILIO?

Se hace referencia a que ni el gobierno argentino, ni el chileno, ni el peruano, le paga-
ron regularmente los sueldos que le correspondian como General retirado. También
se habla de la soledad con que vivié ese exilio, acomparfiado tan sélo por su hija Mer-
cedes y su yerno. Se hace mencidn al destrato sufrido por el gobierno de Rivadavia
cuando no le permitié volver a la Patria a despedirse de Remedios de Escalada cuan-
do se estaba muriendo. La tristeza de San Martin en el exilio se emparenta mucho
con el pesar de muchos libertadores del continente que terminaron abandonados
después de tanta lucha y esfuerzo.

¢EN QUE LUGARES PRESENTARON LA OBRA?

La obra habia sido pensada para espacios publicos, pero realizamos luego funciones

e . .7 Ly}
para escuelas en el centro cultural Adan Buenos Aires y en el centro cultural Julian [
- . , . . ©
Centeya. Este afno nos invitaron de la Masoneria Argentina para reproducir la obra en 58
un espacio de ellos. Fue una experiencia interesante. o5
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ENTREVISTA cON MATiASs BARROETAVENA

EL SECRETARIO ANALIZA LA ACTUALIDAD Y LOS
DESAFIOS DE UN AREA QUE COMPLEMENTA EL

ACOMPANAMIENTO DE LOS SECTORES POSTERGADOS,
CON LA CALIFICACION DE MANO DE OBRA EN UN
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PAiS QUE BUSCA COMPLETAR SU INCONCLUSO
PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

icenciado en Ciencias Politicas y especialista
Len politicas publicas, Matias Barroetavefia

ocupa desde mayo ultimo el cargo de secre-
tario de Empleo en el Ministerio de Trabajo de la
Nacion. En didlogo con Aulas y Andamios, el funcio-
nario repasa los logros alcanzados en la ultima dé-
cada en materia laboral y da cuenta de las acciones
dirigidas a jévenes y de formacién profesional que
se llevan adelante.

¢Cual es el rol de la Secretaria de Empleo?

Es una de las tres secretarias que tiene el Ministe-
rio de Trabajo, que son: la de Seguridad Social; la

6 La tarea de la Secretaria
de Empleo es redistribuir
oportunidades laborales?’

de Trabajo y la de Empleo. Las tres secretarias han
sido protagonistas importantes en estos afios por-
gue éste es un gobierno que ha colocado al trabajo
y a la calidad de empleo como la variable principal
para evaluar la gestidon en términos de éxito y fra-
caso. Las decisiones estructurales que se toman en
la economia son las que determinan el mayor im-
pacto sobre los nimeros que se muestran en tér-
minos de crecimiento de los niveles de empleo. En
los Ultimos cinco afios de la década de los noventa
teniamos alrededor de cinco millones y medio de
trabajadores, hoy tenemos mas de nueve millones.
La tarea de la Secretaria de Empleo es redistribuir
oportunidades laborales. A partir de este modelo
gue genera consumo interno, produccion, posibi-
lidades de mayores exportaciones, sustitucion de
importaciones; nosotros nos encargamos de que
las nuevas posibilidades creadas lleguen a todos.

¢éPor qué no llegan a todos?

Por distintos motivos: cuestiones territoriales, leja-
nia entre la oferta y la demanda planteada, porque



existen desocupados que no tienen los vinculos so-
ciales para conocer las oportunidades de empleo,
porque no tienen la formacién basica obligatoria o la
formacion profesional necesaria para los puestos de
trabajo, o porque hay lugares del pais en donde no
hay empresas privadas suficientes como para gene-
rar una relacion salarial. En este sentido, re-distribuir
oportunidades laborales significa haber constituido
una institucionalidad en todo el territorio a través de
las oficinas de empleo, que son 500 oficinas munici-
pales con presencia de gerencias del ministerio en
todo el pais. Desde esa institucionalidad, trabajamos
cara a cara con cada uno de los desocupados.

La oficina de empleo busca construir ese puente en-
tre quien busca trabajo y quien lo demanda, permi-
tiendo que aquellos sectores mas vulnerados pue-
dan tener oportunidades de entrenamiento laboral
o incentivos econdmicos que le permitan mayores
posibilidades en la desigual competencia del mer-
cado laboral. En esa tarea realizamos acuerdos con
todos los ministerios y todas las jurisdicciones edu-
cativas del pais para garantizar una oferta de vacan-
tes, desde una mirada de los trabajadores y no desde
una mirada estudiantil, como la que tiene el sistema
educativo. También tenemos una serie de convenios
con organizaciones sindicales y empresariales a tra-
vés de un consejo sectorial, donde en un marco de
didlogo social plateamos estrategias de aca a dos o
tres afos en adelante, para formar trabajadores, lo-
calizarlos, formalizar centros, trabajar en la certifica-
cién de competencias e innovar en la formacion.

¢Como es la articulacion con los sindicatos?

Los sindicatos en Argentina ocupan un rol substan-
cial porque son organizaciones que llevan adelan-
te acciones en materia de deporte, turismo, salud
y formacion profesional. Cuando el Estado se re-
tiré de algunas politicas, muchos de los sindicatos
sostuvieron estos esquemas. Con la creacion de
puestos de trabajo de estos afios, fueron muy im-
portantes las calificaciones que pudimos hacer en
sectores que crecieron muchisimo. Por ejemplo, en
el caso de la construccién, se cuadriplicé la canti-
dad de trabajadores, llegando a 400 mil. En ese cre-
cimiento hubo que incorporar personas que habian
trabajado en el sector pero que tenian conocimien-
tos desactualizados. En otros casos, eran jovenes
sin experiencia ni conocimientos previos. De esta

["]

TRATAMOS DE COMPLEMENTAR LA
FORMACION PROFESIONAL CON LA

ESCOLARIDAD PORQUE NO TERMINAR
LA ESCUELA ES UN FACTOR DE POBREZA.

manera, se acompafid desde la formacion profesio-
nal el proceso de demanda laboral.

éDe qué forma se dio ese retiro del Estado en
gestiones anteriores?

Formar trabajadores en los noventa era como vender
paraguas en el desierto. No habia trabajo y se habia
destruido la educacion técnica. En esa época, el Esta-
do se retird o generd dambitos de formacidn pero des-
de una idea de entretenimiento de la gente mientras
no tenia empleo. En ese contexto, algunas organiza-
ciones sindicales continuaron con la formacién para
sus trabajadores. Gracias a esa responsabilidad asu-
mida, uno podia ver a comienzos de este proceso que
muchos centros publicos de gestién sindical se encon-
traban en mejores condiciones que aquellos que no
habian tenido el padrinazgo de un sindicato.

¢Cual es la principal ventaja de la formacion
profesional en términos de insercién laboral?

En la formacién profesional, a diferencia del tradi-
cional sistema educativo, buscamos que los tiempos
sean mas acotados y que exista una vinculacion con
lo que efectivamente se hace en el trabajo, con Iéxico
y material de estudio destinado a un adulto. No obs-
tante, no podria hablar de ventaja. Si decir lo siguien-
te: en Argentina existe un mito sobre la historia de la
“gloriosa” educacion en el pais; la realidad es que la
educacion primaria argentina nacié con una mirada
universal pero a nivel secundario es elitista, ya que se
cred con la idea de formar a los sectores dirigentes.
Este gobierno establecid la obligatoriedad del secun-
dario. Si bien se ha avanzado mucho en términos de
bajar la desercidn escolar, son muchos los jévenes que
abandonan la escuela, sobre todo los que vienen del
proceso de los noventa. Sabemos que muchos jove-
nes son padres o madres o tienen responsabilidades
familiares, por lo tanto necesitan un ingreso. Es por
ello que tratamos de que complementen la formacién
profesional con la escuela porque no terminar la esco-
laridad es un factor de pobreza.
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A COMIENZOS DE ESTE PROCESO, MUCHOS
CENTROS PUBLICOS DE GESTION SINDICAL SE
ENCONTRABAN EN MEJORES CONDICIONES
QUE AQUELLOS QUE NO HABIAN TENIDO EL

PADRINAZGO DE UN SINDICATO.

¢éCudles son las caracteristicas del programa
para el colectivo de jovenes PROGRESAR?

La problematica de los jovenes y el empleo esta pre-
sente en todas las discusiones del mundo, incluso en
la OIT. Normalmente, la desocupacion juvenil duplica
o triplica la desocupacion del resto de la poblacién
porgue son los nuevos que se tienen que hacer un
lugary son los primeros en sufrir situaciones de rece-
sién. Desde 2008, el ministerio ha llevado adelante
el programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, por el
gue pasaron alrededor de 600 mil jévenes. Tuvimos
una experiencia particularmente exitosa en lo que
tiene que ver con los entrenamientos vy las insercio-
nes laborales, esto es, la posibilidad de que un joven
trabajador, en una relacién de media jornada duran-
te pocos meses, pueda tener la experiencia practica
al mismo tiempo que percibe un subsidio que se le
da directamente, ademas del salario.

En enero ultimo, se presenté el PROGRESAR, que
tiene que ver con ampliar el alcance y la cobertura
de esta politica, sumando también a sectores uni-
versitarios. El Ministerio de Trabajo, ademas de las
calificaciones laborales y de la terminalidad edu-
cativa, apunta a poder construir el puente hacia el
mundo del trabajo a través de las oficinas de em-
pleo y los entrenamientos. El vinculo entre el PRO-
GRESAR y los programas de insercién laboral lo he-
mos denominado PROEMPLEAR.

¢éCuales son los desafios pendientes en el drea
en que usted se desempeiia?

Los objetivos son los mismos: generar puestos de
trabajo, mejorar la calidad del trabajo y bajar las ta-
sas de empleo no registrado. Lo novedoso es que a
esta altura de la gestion existe un Estado mas inte-
ligente que puede, en conjunto con el resto de los
ministerios, ver las cadenas de valor e intervenir in-
teligentemente. Al mismo tiempo, trabajamos con
grupos vulnerados, como ladrilleros, recicladores
urbanos, empresas recuperadas, y seguimos avan-
zando en la registracidon de trabajadoras de casas
particulares y trabajadores rurales a partir de las
leyes especificas sancionadas. Asimismo, seguimos
trabajando en ver cémo fortalecemos el valor agre-
gado de los productos atentos a los desarrollos tec-
nolégicos. Queremos tener las dos vias: la insercién
de los sectores mas postergados y ver cdmo nos
insertamos en el mundo a partir de otras politicas
centrales de este gobierno, como ser el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y la recuperacion del CONI-
CET. Nuestra ventaja en el mundo tiene que ser a
partir del conocimiento de nuestros trabajadores.

Se da asi una triada entre desarrollo, mano de
obra calificada y valor agregado.

Nosotros creemos que es imposible un modelo de
incorporacion al mundo a partir de la baja de de-
rechos laborales, reduccién de salarios y flexibiliza-
cién laboral. En el mundo hay paises que compiten
con mano de obra esclava e infantil. Nuestra via
es la del conocimiento y la innovacién. Argentina
siempre se ha caracterizado por la calidad de la for-
macion de sus trabajadores. ®
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ES IMPOSIBLE UN MODELO DE

INCORPORACION AL MUNDO A PARTIR
DE LA BAJA DE DERECHOS LABORALES.




=, CONVENIO

CONICET - UOCRA

El presidente del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), Roberto Salvarezza,
y el secretario general de la Unidn Obrera de la Cons-
truccién de la Republica Argentina (UOCRA), Gerardo
Martinez, firmaron un acuerdo especifico para desarro-
Ilar temas que contribuyan a la mejora de la organiza-
cién sindical y de sus afiliados. Se prevén la promocion
de estudios sobre trayectorias educativas y laborales
de jovenes, la realizacién de seminarios y talleres de
divulgacién y anélisis sobre la problematica actual del
trabajo y de las organizaciones de trabajadores, y la or-
ganizacion de publicaciones conjuntas de tematicas de
interés para ambas instituciones.

®, IV EDICION DEL CONCURSO

BIALET MASSE

El Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires
ha lanzado la IV edicién del Concurso Bialet Massé, cuyo
objetivo principal es “incentivar a los actores sociales del
mundo del trabajo, a estudiar y conocer las problema-
ticas del proceso salud-trabajo y proponer acciones de
mejora que sirvan de insumo a la politica publica”. Se
convoca a la presentacién de trabajos de investigacion
en tres categorias: A (inves-
tigadores y docentes uni-
versitarios), B (graduados
y estudiantes avanzados) y
C (trabajadores, delegados
gremiales y empresarios). Para mayor informacion, con-
tactarse a través de: concursobialet@trabajo.gba.gov.ar

u, | BIENAL LATINOAMERICANA DE INFANCIA

Y JUVENTUDES. DEMOCRACIAS, 5
DERECHOS HUMANOS Y CIUDADANIA

Entre el 17 y el 21 de noviembre, en Manizales, Colom-
bia, tuvo lugar la | Bienal Latinoamericana de Infancia y
Juventudes. El encuentro convoco a docentes, estudian-
tes, investigadores, representantes de organizaciones
sociales y de organizaciones internacionales, responsa-
ble de politicas publicas, entre otros.

=, MESAS REDONDAS

SOBRE TRABAJO

“A la busqueda del trabajo perdido. Tercerizacion y sub-
contratacion laboral: sobre el trabajo y su precarizacién”
y “Los sentidos del trabajo. Cultura, subjetividad e iden-
tidades en el mundo del trabajo”, son los titulos de las
mesas redondas que tendran lugar en el marco de las
VIl Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de
La Plata, entre el 3 y el 5 de diciembre. Las jornadas se
desarrollaran en las instalaciones de la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP, en la
calle 51 e/124 y 125, Ensenada, Buenos Aires.

>>> Mas informacion

http://jornadassociologia.fahce.
unlp.edu.ar/viii-jornadas-2014

m, TARJETA ROJA CONTRA
EL TRABAJO INFANTIL

La Organizacién Internacional
del Trabajo lanzé la campaiia
“Tarjeta Roja”, visibilizando los
168 millones de nifios/as victi-
mas del trabajo infantil en todo
el mundo.
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