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Editorial

| sistema penitenciario argentino dispone de insti-

tuciones federales y provinciales. En abril de 2012,

considerando solo las carceles federales, la pobla-
cion penal llegaba a 9.693 personas, entre procesados
y condenados. Estadistica que ha exhibido oscilaciones
leves en la dltima década.

Ma3s alld de la cuestion organico-funcional del servicio
penitenciario, la pregunta central gira en torno a su mi-
sidén como institucion estatal. Responder a esta pregunta
remite a una reflexion mdas aguda acerca del paradigma
desde donde se interpela a quienes que se hallan en un
contexto de encierro.

Partimos de la concepcion que todos los individuos son
sujetos de derecho. El respeto a los derechos humanos no
contempla excepciones de ninguna naturaleza. Desde esta
perspectiva, resulta valioso el tiempo de permanencia en
el espacio carcelario del ciudadano que ha sido condena-
do por haber cometido un delito. Valioso para instrumen-
tar una activa politica de reinsercién social integral.

Cuando hablamos de reinsercion social integral, hace-
mos referencia, por un lado, a la generacion de condi-
ciones para que la persona privada de su libertad pueda
desempefiarse socialmente en el marco de la ley y, por
otro, a la transformacién de su subjetividad, asentando
principios y valores, destrezas y habilidades que le per-
mitan repensarse y proyectar un horizonte de vida.

Los programas carcelarios de educacidn y trabajo emer-
gen como herramientas fundamentales en ese proceso.
Para evitar la reincidencia, desde ya, pero principalmen-
te para sedimentar nuevos proyectos de vida en el cami-
no de la recuperacién de la libertad.

Son multiples las experiencias y las iniciativas guberna-
mentales y no gubernamentales comprometidas con la
reinsercion social de la poblacion en situacion de encie-
rro. Desde Aulas y Andamios, nos parece oportuno con-
tribuir a su visibilidad como disparador de un debate mas
profundo, vertebrado por la politica criminal, la inclusion
ciudadanay los derechos humanos.
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Practica y educacion
en Derechos Humanos:
una propuesta

desde el encierro

| Matias Penhos*

EL AUTOR PLANTEA LA NECESIDAD DE PENSAR LA REINSERCION DE LA POBLACION
EN SITUACION DE ENCIERRO DESDE UNA PERSPECTIVA QUE TRABAJE SOBRE LA
SUBJETIVIDAD DE LOS SUJETOS Y LA VINCULACION CON EL “AFUERA" CcOMO

UNA ESTRATEGIA VALIDA PARA ROMPER EL CIRCUITO DE REINCIDENCIA UNA VEZ
CUMPLIDA LA CONDENA. A TRAVES DE UNA EXPERIENCIA DE TRABAJO IMPULSADA
DESDE LA UNIVERSIDAD DE QUILI\/IES, PENHOS EJEMPLIFICA SUS ARGUMENTOS.

| derecho a la educacién es una responsabilidad
Eintransferible del Estado sobre el que se asienta

la construccion social y la produccion de subjetivi-
dad de todas las personas. Dicha responsabilidad genera
disposiciones generales que permiten abordar nuevos
conocimientos, socializar saberes, aunar voluntades, re-
cordar relatos miticos y referentes histdricos, acercar a
personas y culturas provenientes de lugares desconoci-
dos. Como resalta Tenti Fanfani, la experiencia educativa
marca un limite entre el estar “dentro” o “fuera” de la
sociedad. La frontera también deberia tenerse muy en
cuenta en los espacios institucionales del encierro.

LA NECESIDAD DE CAMBIAR EL PARADIGMA

“En Estados Unidos descubrieron que dos terceras partes
de los delincuentes jovenes salen de la cércel y vuelven
antes de los tres afios. Se encontré con que las mismas
razones que los llevaron originalmente a la carcel —falta
de trabajo, pobreza, desesperacién para sobrevivir— se
agravan totalmente cuando salen de la carcel, porque en
su curriculum vitae figura que estuvieron en la carcel”.

Estados Unidos, pais modelo del “Estado Policial” en los
afios 90’s? y que registra desde 1987 una poblacién car-
celaria que ha triplicado su cantidad (superando la cifra

* Licenciado en Sociologia (UBA), investigador de la Universidad Nacional de Quilmes.
1 Bernardo Kliksberg. Diario Pagina/12 (13/12/10): Didlogos: analiza la llamada “inseguridad” en América Latina. http://www.paginal2.com.

ar/diario/dialogos/21-158576-2010-12-13.html (extraido el 20/01/12).

2 Wacquant, Loic (2004) Las Cérceles de la Miseria, Buenos Aires, Ediciones Manantial.



de dos millones personas)?, hoy parece dispuesto a su-
perar esta suerte de obstaculo epistemoldgico por lo
menos en lo que a la discusién publica y de especialistas
se refiere. Prueba de ello es la “Ley de la Segunda Opor-
tunidad” promulgada en abril de 2008 con el consenso
aunado de republicanos y de demdécratas. El tema de la
reinsercién ha tomado visibilidad en la misma medida
qgue se han encarecido estrepitosamente los impuestos
de los contribuyentes para sostener a las personas en el
encierro.

Se ataca asi otro de los gravisimos problemas integrales
de la seguridad que debe enfrentar quien recupera la li-
bertad. El cambio de perspectiva en si no traera solucio-
nes integrales en la medida en que, durante el periodo
de detencidn, el Estado no haya reforzado la oportuni-
dad de cobertura de carencias, necesidades y demandas
de las personas privadas de libertad desde una politica
publica que ponga el acento en la educacién. Pero vale
destacar el cambio. La “segunda oportunidad” sera una
realidad en tanto y en cuanto no sélo se limite a recupe-
rar a las personas del medio carcelario, sino que apun-
te a recuperar la subjetividad de los sujetos. Resultara
importante que no se pierda el contacto con el “afue-
ra”, que los limites de las instituciones de encierro sean
laxos y se fomente, en forma permanente, el ingreso al

penal de organismos no

gubernamentales, que se re-

ciban proyectos que involucren a

las universidades y a todas las volunta-

rias y a todos los voluntarios dispuestos a compartir su
solidaridad: cuanto mas fecundo el intercambio, mas fa-
cilidades de alcanzar una integracion ideal al recuperar
la libertad.

Lo que hoy se estd trabajando en la Unidad donde
estoy yo es el tema de los “operadores sociales”.
Hacen un tratamiento de las personas muy infor-
malmente. El servicio les da la entrada pero no re-
conoce el trabajo. Esa gente es la que nos acom-
pafid en la cooperativa de trabajo que nosotros
conformamos dentro de la Unidad. [...] Estd bueno
el tema de empezar a trabajar siendo conscientes
de que ese trabajo se puede proyectar también a
la calle, tal como nosotros lo estamos haciendo
con las cooperativas. O sea, de los pibes que ar-
mamos la cooperativa somos seis. Ya hay tres en
libertad [...] y estdn viviendo relativamente de eso:
haciendo ventas en Caminito, uno en Retiro (de
porta celulares y de un par de cosas mds) y otro si-
gue estudiando en la Facultad de Periodismo para
no cortar con el tema del estudio. Y el tema es

3 Diario The New York Times (02/07/07): A Much-Needed Second Chance. http://www.nytimes.com/2007/07/02/opinion/02mon1.html (ex-

traido el 20/01/12).
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LA EXPERIENCIA EDUCATIVA MARCA
UN LIMITE ENTRE EL ESTAR “DENTRO’
O “FUERA” DE LA SOCIEDAD.

proyectarlo de adentro hacia afuera, porque real-
mente es eso. Si vos no planificds algo dentro de un
estadio de detencion como para poderlo continuar
en la calle realmente no tiene importancia porque
estds tirando agua en un balde roto. [...] De poder
formar una cooperativa, o tener un trabajo X, o po-
der ser artesano y poder vivir de la artesania, y un
montoén de cosas mds, asi que también te sientas
bien y valorado como persona.

[H.A.B., 38 afios, privacion ilegitima

de la libertad y homicidio calificado]

Segln esta opinidn, el intercambio con los “operadores
sociales” que asisten al penal ya ha sido exitoso: hizo fac-
tible la discusién de un proyecto de vida digno y facilitd la
transicion hacia la insercién laboral de tres compafieros.

Lo fundamental de estas propuestas es que logran tras-
cender las fronteras del medio institucional antes de al-
canzar la libertad definitiva con el cumplimiento de la
pena. De alguna forma van ubicando en tiempo y espacio
a aquellas personas que estan prontas a recuperar la vida
post-carcelaria, propiciando el habito de la mirada criti-
ca y sin perder definitivamente la conexién con “la calle”.
En la medida en que las potencialidades de las personas
privadas de la libertad puedan seguir encontrando mo-
tivaciones para mantener el vinculo con el “afuera”, los
efectos negativos no seran tan nocivos y el desarrollo de
las personalidades en el contexto carcelario siempre po-
dra abrigar algiin margen de esperanza y crecimiento. El
periodo post-penitenciario garantiza bajas posibilidad de
insercion social y, si no se esta preparado psicolégicamen-
te para asumir esta realidad, la probabilidad de enfrentar
una transicion tan poco proclive a incorporarlos al sistema

productivo lo que puede terminar alentando, en realidad,
es la reincidencia en los comportamientos delictivos.

LA EXPERIENCIA DEL MONUUNQ

Impulsado por el Proyecto de Extension Universitaria y
por el Centro de Derechos Humanos “Emilio Mignone” de
la Universidad Nacional de Quilmes, el denominado Mo-
delo de Naciones Unidas de la UNQ (MONUUNQ-2010),
gue convoca todos los afios a mas de 120 estudiantes
universitarios de diferentes procedencias, conté en la
quinta edicién con la participacion de tres estudiantes
privados de su libertad que estan a punto de alcanzarla,
con salidas transitorias por cuestiones de estudios.

La iniciativa corona un espacio de practica en educacion
en derechos humanos donde, a través de un juego de
rol conocido como Modelo de Naciones Unidas, se obliga
a posicionarse en el marco de un foro de debate frente
a los actuales desafios internacionales desde un nuevo

[]

NO LIMITARSE SOLO A RECUPERAR A
LAS PERSONAS DEL MEDIO CARCELARIO,
SINO APUNTAR A LA RECUPERACION DE
LA SUBJETIVIDAD DE LOS SUJETOS.



lugar: el del otro. El mayor desafio pasa por represen-
tar fielmente la politica exterior de aquel pais que se re-
presenta en el marco de la escenificacion de diferentes
organismos de la ONU, con lo que se deben respetar los
procedimientos y el protocolo sugeridos. Este ejercicio
abre “ventanas” —la mayoria de las veces— a mundos
desconocidos, que no estan atravesados por valores y
costumbres occidentales, o que rompen con estructuras
mentales e imaginarios colectivos sobre los que se asien-
tan el prejuicio y la discriminacion negativa. A ello debe-
mos sumar el enfoque interdisciplinario sobre el que se
construye la practica: las situaciones a problematizar exi-
gen un esfuerzo conceptual suplementario y abarcativo
para obtener una propuesta superadora.

La participacidon que completaron los estudiantes R\V. y
H.B., en calidad de “privados de libertad”, se protegio
hasta el final del evento, cuando recién en el acto de
clausura se hizo publico el trabajo y el esfuerzo que com-
partieron con el resto de las delegaciones diplomaticas,
lo que produjo un inmediato e increible gesto de recono-
cimiento de todo el auditorio que aplaudié efusivamente
el compromiso de los dos estudiantes.

El tépico debatido en el formato de “Cumbre Mundial” de
Naciones Unidas fue “Derechos de las Minorias Sexuales:
orientacion sexual e identidad de género”. La representa-
cién diplomatica que eligieron los protagonistas de la ex-
periencia MONUUNQ fue la del Paraguay. La preparacion
involucrd alrededor de dos meses y contd incluso con una
jornada previa de capacitacién en la sede de la UNQ. Nos
interesa rescatar las impresiones de los estudiantes para
repensar los argumentos vertidos hasta ac3, desde la mis-
ma practica educativa en el ambito académico:

—¢éY qué significo para vos tomar la palabra en un
foro, en un tema tan complejo como el matrimo-
nio igualitario y diversidad sexual?

—Me gusto porque, aunque no soy homosexual
ni travesti, en parte me senti identificado porque
en cierto tiempo estaba como discriminado de
la sociedad, y yo no sabia de la manera que te-
nia que pedir las cosas. Y fui de a poquito. Estoy
aprendiendo.

—¢Vos creés que los procedimientos que se pusie-
ron en juego en la escenificacion de alguna forma
son incorporados por el estudiante?

—Si, si, son incorporados por el estudiante. Por-
que es algo por lo que se viene peleando desde
hace muchisimo tiempo, éno? Lo vienen gritando
pero no se los oye. La realidad es esa, que recién
ahora se los estd oyendo. Es mds, parte del mun-
do no los oye. Y veo la discriminacion como estd,
tan cruda ahi; porque es cruda la discriminacion.
Yo no sé si estard bien aceptarlos o no aceptarlos,
pero que existen, existen.

[R.V., 36 afios. Robo Calificado,
reincidente. “Prisién Discontinua”]

Incorporando otro imaginario cultural, el entrevistado
pudo establecer puntos de contacto tan estrechos con su
vivencia personal que la identificacién con las practicas
discriminatorias que sufren quienes asumen una orien-
tacion sexual diferente fue trasladable a su condicién de
presidiario. Y, para mayor sorpresa, aquellas situaciones
cotidianas de vulnerabilidad que se presentaban subje-
tivamente como “naturalizadas” y sin poder reaccionar

[]

PROYECTAR PUENTES QUE CONTINUEN
ESTRECHANDO LAS TRANSICIONES
POST-CARCELARIAS.
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frente a ellas, desde la dimension de representar a “otro”,
aparecen como una “discriminacién tan cruda” y tan vi-
sible. Ello explica, tal vez, por qué le resulté tan sencillo
al entrevistado incorporar los procedimientos para defen-
derse, tomar la palabra y “hasta gritar” por los derechos
de estas minorias en el contexto ludico. La discriminacién
es diferente, pero las fibras de la sensibilidad que se afec-
tan son las mismas para cualquier ser humano. El segundo
testimonio toma aspectos de valoracién positiva para la
identidad latinoamericana que él desconocia:

Me abrié la cabeza para mirar un poco mds a los
paises latinoamericanos en lo que es politica exte-
rior. Y un montdn de cuestiones he tratado cuan-
do se empezaron a hacer las charlas, antes de em-
pezar con el MONUUNQ. Me abrié la cabeza en
un montdn de cuestiones que estdn pasando en
Latinoameérica y el mundo. Otras cuestiones que
no son ciertamente inherentes al matrimonio del
mismo sexo, pero también influyen sobre las ten-
dencias sexuales y un montdn de cuestiones mds.
Paraguay en si, por ser algo que a uno lo tocé mds
de cerca, por ahi te lama mds la atencion el tema
politico, que es una realidad, el meterte a estudiar
algo siempre quedds con la chispita de ver qué
pasa cuando hay alguna noticia. Pero en si me
abrié mucho la cabeza a nivel latinoamericano, y
a nivel mundial también. Porque uno encuentra
posiciones tan cerradas de paises como Iraq, Irdn,
o ciertos paises isldmicos, o que son ortodoxos,
netos... y no tienen razon. O el pibe del Vaticano
que representaba tan bien al Vaticano con sus
ideas cerradas y un montdn de cosas mds. Esta
bueno... Te abre la cabeza a full y te da una vision
distinta del mundo, o lo mismo que la ONU.

[H.A.B., 38 afios. Privacion ilegitima
de la libertad y homicidio calificado]

Dejo para el cierre la mencién de cdmo se sensibiliza el
narrador (“me pegd bastante”) a través de la discrimina-
cién (registro que también rescataba R.V.), sensibilidad
que le permitié construir un grupo de pertenencia cuyo
objeto es contagiar, extender el area de accion sobre la
discriminacion, ya sea en los centros carcelarios, como
en la universidad. De manera que se ha materializado la
apuesta de romper con las fronteras institucionales a par-
tir de actores del ambito penitenciario comprometidos y
empoderados, que no estan dispuestos a abandonar su
lugar de procedencia tan facilmente, sino mas bien todo
lo contrario: intentan proyectar puentes que continden
estrechando las transiciones post-carcelarias.



El “estimulo educativo”
a los presidiarios

| Dr. Sergio Delgado*

EL AUTOR ANALIZA LOS CONTENIDOS Y LA DIRECCIONALIDAD DE

LA REFORMA DE LA LEGISLACION PENITENCIARIA. EN ESE SENTIDO,
SENALA LAS OBLIGACIONES ESTATALES Y LOS DERECHOS DE QUIENES
SE ENCUENTRAN PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

tenciaria logrd sortear la irracionalidad y evitd caer
en la crueldad que ha caracterizado a las anterio-
res modificaciones introducidas al Cddigo Penal y a la Ley

I a ultima reforma normativa de la legislacion peni-

24.660, de ejecucidn de la pena privativa de la libertad. La
Ley 26.695, publicada en el Boletin Oficial el 29 de agosto
de 2011, sustituyo desde los articulos 133 hasta 142, que
integran el capitulo octavo, titulado “educacion”.

* Profesor adjunto regular de Derecho Penal de la UBA y coordinador del Observatorio del Sistema Penal y de los Derechos Humanos del
Centro de Estudios de Ejecucion Penal, Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la UBA.
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LA REFORMA CONCIBE LA EDUCACION
COMO UN DERECHO ESENCIAL DE

SOCIALIZACION QUE DEBE SER RESPETADO
Y GARANTIZADO INCLUSO EN EL INTERIOR

DE LAS UNIDADES PENALES.

Esta positiva reforma parte de la vision de la educacién
como un derecho esencial de socializacién que debe ser
respetado y garantizado incluso en el interior de las uni-
dades penales por el Estado, a través de sus instituciones,
que, a partir de este ley, es responsable de garantizar este
derecho a todos los individuos de la sociedad, aunque se
encuentren privados involuntariamente de la libertad.

EL DERECHO A LA EDUCACION
DE LOS DETENIDOS EN LA PRACTICA

En la reforma no se ignoré que la privacién de la libertad
muchas veces implica la violacién de los derechos huma-
nos, incluyendo el derecho a la educacidn. Pero precisa-
mente se partié de reconocer el valor de la educacion,
especialmente en el ambito carcelario.

LAS NUEVAS INCUMBENCIAS
EN MATERIA DE EDUCACION CARCELARIA

El nuevo texto legal garantiza el derecho a la educacién
publica de todas las personas privadas de su libertad.
Ademas, precisa que el Estado nacional, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son responsables
de proveer “educacion integral” a todas las personas pri-
vadas de su libertad en sus respectivas jurisdicciones, y
que el Ministerio de Educacion acordara y coordinara
todas las acciones, estrategias y mecanismos necesarios
(conforme el nuevo art. 138).

El alcance de esta regla no es menor. Piénsese en una
persona privada de su libertad, como hoy ocurre con
varios miles, en una comisaria barrial. No es un secreto
que hoy no recibe instruccidn de ningun tipo, ni se le da
oportunidad alguna de ejercer su derecho a la educacion
a quienes padecen esta situacion.

La nueva formulacién legal reconoce la necesidad de la
cooperacion inter-jurisdiccional que impone la estruc-
tura federal de nuestro pais: las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que tienen a su cargo las
escuelas de niveles primario y secundario, y la Nacidn,
que sufraga el funcionamiento de las universidades, de-
ben asistir a todas las personas privadas de su libertad
en carceles provinciales o federales y deben atender las
indicaciones de la autoridad educativa (conforme nuevo
art. 138, segundo parrafo).

Por ende, las escuelas primarias y secundarias y los pro-
gramas de ensefianza de adultos que administran la ciu-
dady las provincias deben incorporar a su alumnado a to-
das las personas privadas de su libertad, proveyéndoles
prioritariamente la educacién integral que requieren.

Las universidades nacionales, ademas, también deben
proveer prioritariamente sus servicios a todas las perso-
nas privadas de su libertad.

La participacion y colaboracién familiar para garantizar
el derecho a la educacion de los adultos es indispensable
para un mejor aprovechamiento de los procesos peda-
gbgicos iniciados intramuros, dado que —ensefa la ex-



periencia— éstos inevitablemente son abandonados en
cuanto se produce la excarcelacién, la liberacidn antici-
pada o el agotamiento de la pena. La participacion fa-
miliar, adecuadamente apoyada por un programa estatal
apropiado, serd esencial para revertir esta situacion. Ya
el solo hecho de que la ley prevea que se garantice el ac-
ceso a la informacién educativa y el ingreso de las fami-
lias a los dmbitos educativos en el interior de las carceles
(conforme el nuevo art. 138, tercer parrafo, ya citado) es
un cambio copernicano.

El alcance integral del derecho a la educacion no deja lugar
a dudas, dada la exhaustiva enumeracion legal, que asegura
a los internos el acceso pleno a la educacion en todos sus
niveles y modalidades de conformidad con la Ley 26.206 de
Educacion Nacional, incluidas la Técnico-Profesional (Ley
26.058) y la Educacion Superior (Ley 24.521).

La ley fija como objetivo de la politica educativa, respec-
to de las personas privadas de su libertad, que todos los
internos completen la escolaridad obligatoria fijada en la
ley. Actualmente, esta escolaridad comprende el dltimo
afio de la ensefianza inicial, la ensefianza primaria y la me-
dia en sus ciclos basico y orientado (conforme art. 16 y
31 de la Ley 26.206), es decir, no menos de doce afios de

["]

LA LEY 24.660 DISPONE PREMIAR A
LOS INTERNOS QUE ESTUDIAN O SE
CAPACITAN LABORALMENTE.

educacién formal que se reducen a seis afos (tres afios de
educacién primaria y otro tanto de educacion secundaria)
en los programas de educacion de adultos. La formacion
profesional o capacitacidon laboral, como la suministrada
por la Fundacién UOCRA a través de los convenios que
permiten capacitar a personas privadas de la libertad,
también es estimulada por la nueva regulacién legal.

EL ESTIMULO EDUCATIVO

En el nuevo articulo 140 de la 24.660, la reforma regula
una muy interesante innovacién, que permite adecuar
nuestros estandares de ejecucidn penal a los ya vigentes
en la regién. Bajo el titulo “estimulo educativo”, intro-
duce una variante de redencion de pena, que tendra la
saludable particularidad de no acortar el periodo de su-
pervisién y apoyo a la reinsercién en el medio libre.

El nuevo texto del articulo 140 de la Ley 24.660 dispone
premiar a los internos que estudian o se capacitan labo-
ralmente reduciendo los plazos requeridos para avanzar
a través de las distintas fases y periodos de la progresi-
vidad del sistema penitenciario a medida que completen
y aprueben satisfactoriamente total o parcialmente sus
estudios hasta con un maximo de veinte meses.

LA CORRECTA INTERPRETACION

Dice el nuevo texto: “Los plazos requeridos para el avan-
ce a través de las distintas fases y periodos de la pro-
gresividad del sistema penitenciario se reducirdan de
acuerdo con las pautas que se fijan en este articulo, res-
pecto de los internos que completen y aprueben satis-
factoriamente total o parcialmente sus estudios prima-
rios, secundarios, terciarios, universitarios, de posgrado
o trayectos de formacion profesional o equivalentes, en
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LA REFORMA NO IGNORO QUE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

MUCHAS VECES IMPLICA LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, INCLUYENDO EL DERECHO A LA EDUCACION.

consonancia con lo establecido por la Ley N2 26.206 en
su capitulo XII”. A continuacién la norma contiene una
escala que concluye indicando que estos plazos seran
acumulativos hasta un maximo de veinte meses.

A través de un estimulo, como el citado en el proyecto
de ley, se busca conseguir que los internos concentren
su interés en su educacion, favoreciendo en los mismos
una adquisicién de cultura que los llevara a adquirir la
capacidad de comprender y respetar la ley.

La lectura de la norma no deja lugar a dudas: “los plazos
requeridos para el avance a través de las distintas fases y
periodos de la progresividad del sistema penitenciario se
reduciran (...)", se refiere a reducir los plazos requeridos
para avanzar a través de fases y periodos. La misma ley
en su articulo 12 aclara cudles son los periodos: el perio-
do de observacion, el de tratamiento, el de prueba y el
de libertad condicional.

El periodo de observacidn tiene una duracion maxima
prevista que no puede exceder de treinta dias y no tie-
ne fases. Sus objetivos son la confeccion de la historia
criminoldgica y la determinacidn, con la cooperacidn del
condenado, de los objetivos que se proyecta alcanzar du-
rante su tratamiento en sus distintas areas (conforme el
art. 13 de la Ley 24.660), del periodo y de la fase al que
se lo incorporara para continuar la ejecucion de su con-
dena y del establecimiento o seccidén o grupo en el que
se lo alojara (inciso b del art. 13 antes citado).

En el periodo de tratamiento, la reglamentacion prevé
tres fases: la de socializacidon, la de consolidacion y la
de confianza.



Ninguna tiene tiempo minimo de duracion fijado ni es
fatidico que deba atravesarlas, dado que la modalidad
flexible del régimen de la progresividad reglado por la
ley 24.660 prevé que es posible incorporar directamente
a un condenado, por ejemplo, a la fase de confianza del
periodo de tratamiento, o directamente al periodo de
prueba o al periodo de libertad condicional.

Cuando se resuelve que el interno se incorpore a la fase de
socializacion (la primera del periodo de tratamiento), que
es lo que generalmente ocurre, no se le fija un término mi-
nimo de permanencia sino objetivos a alcanzar, pero si se
determina el tiempo minimo que debera transcurrir, para
verificar los resultados del tratamiento y proceder a su ac-
tualizacion (conforme inciso d del art. 13 de la Ley 24.660
antes citado). Ese tiempo minimo siempre es fijado en seis
meses. No conozco excepciones a esta practica.

En estos casos, la nueva disposicion legal que permite
adelantar el plazo requerido para avanzar a través de las
distintas fases permitira reducir en uno, dos, tres o cua-
tro meses, el tiempo minimo previsto en el tratamien-
to individual del interno que haya completado, respec-
tivamente, un ciclo lectivo anual o curso de formacion
profesional equivalente, o sus estudios primarios, se-
cundarios, terciarios, universitarios o de posgrado, para
verificar los resultados fijados para dicha fase (general-
mente fijado en seis meses), con lo que se estimulara a
los internos a completar dichos estudios para adelantar
su avance en la progresividad y obtener antes de la fe-
cha prevista su incorporacién a las salidas transitorias,
libertad condicional o libertad asistida.

Ademas de imponerlo expresamente, la interpretacién
gramatical de la norma es la interpretacién teleolégica
informada durante el debate parlamentario. Dijo la di-
putada Puiggros al informar al pleno, segiin consta en el
Orden del Dia antes citado:

Para alcanzar este objetivo (garantizar el dere-
cho a la educacion), el proyecto crea un régimen
que pretende estimular el interés de los internos
por el estudio al permitirles avanzar en forma an-

["]

EN EL PERIODO DE TRATAMIENTO,

LA REGLAMENTACION PREVE TRES FASES:
LA DE SOCIALIZACION, LA DE
CONSOLIDACION Y LA DE CONFIANZA.

ticipada en el régimen progresivo de ejecucion de

la pena, a partir de sus logros académicos. Asi se

premia el esfuerzo de los internos que optan por

prosequir sus estudios y se incentiva al resto a se-

guir su ejemplo.
Claramente, la finalidad de la norma que autoriza a re-
ducir los plazos requeridos para el avance, a través de
las distintas fases y periodos, de la progresividad ha sido
permitir a los internos que completan satisfactoriamen-
te sus estudios “avanzar en forma anticipada en el régi-
men progresivo de ejecucion de la pena”.

EL CONTROL JURISDICCIONAL

Otro acierto encomiable es el haber habilitado una
instancia de control judicial que permita remediar los
obstaculos y los incumplimientos que pudieran surgir.
La incorporacién de una disposicion que impone a los
jueces competentes la tramitacion automatica del pase
educativo y las equivalencias cuando se autorice el tras-
lado de internos condenados o procesados a otro es-
tablecimiento penal (conforme el nuevo texto del art.
139 de la Ley 24.660), o cuando recuperan su libertad y
resulta necesario tramitar el pase y equivalencia al esta-
blecimiento en el que elijen continuar sus estudios, se
ve complementada con la via de habeas corpus correcti-
vo individual o colectivo y la autorizacién a los jueces a
contratar a un tercero a cuenta del Estado para asegurar
la educacién obligatoria o la continuacion de los estu-
dios en el medio libre (conforme art. 142 de la ley).
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Politicas publicas en

los ambitos de encierro:
el caso del taller “Genero
y Trayectoria Laboral”

Lic. Cristina Antunez*
Lic. Cecilia Vitacco**

Lic. Sofia Perelstein**
Dg. Daniel Meschini**

EN LA NOTA SE RECUPERA

LA EXPERIENCIA REALIZADA POR
LA COORDINACION DE EQuIDAD
DE GENERO E |IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN EL TRABAJO
(CEGIOT) EN LA UNiDAD
PenITENCIARIA N© 3 DE EzEizA.

| taller se estructurd en cuatro reuniones de tres
Ehoras para abordar ejes como las ocupaciones no
tradicionales para las mujeres (vinculadas con la
construccion, en este caso) y el ingreso al mercado de

trabajo vy la trayectoria laboral en tanto herramienta
para promocion del autoempleo y la asociatividad.

En las cuatro reuniones, esta experiencia alcanzé un pro-
medio de participacién de 20 internas y se entregaron
17 certificados.

En cuanto a los contenidos y a la dindmica del taller,
cada reunidn se organizé en torno del abordaje y anali-
sis de conceptos y de un trabajo escrito de elaboracion
individual.

*Coordinadora de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

**|ntegrantes de la Coordinacién de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-

ridad Social de la Nacién.



En la primera reunidn, se presentaron la actividad, los
asistentes y el quehacer institucional del Ministerio
de Trabajo Empleo y Seguridad Social. Se abordaron la
situacion de mujeres y de hombres en el mercado de
trabajo y los conceptos: Actividad, Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. El trabajo practico se orientd a la iden-
tificacion de un personaje femenino y la elaboracion de
su historia de vida.

Los temas de la segunda reunién fueron el Proyecto de
Vida y la Trayectoria Laboral. El trabajo, como factor del
proyecto vital y los saberes y las competencias de un ofi-
cio o profesidn. Se identificaron las barreras de género
como condicionante de la trayectoria y se presentaron
los Oficios No Tradicionales para mujeres como inicio
para trayectorias alternativas. Para el trabajo practico, a
partir del anterior, se propuso la elaboracion de las his-
torias de vida de la madre y la hija del personaje, compa-
rando los contextos, las trayectorias y las expectativas en
las tres generaciones de mujeres.

["]

SE IDENTIFICARON LAS BARRERAS

DE GENERO COMO CONDICIONANTE
DE LA TRAYECTORIA'Y SE PRESENTARON
LOS OFICIOS NO TRADICIONALES
PARA MUJERES COMO INICIO PARA
TRAYECTORIAS ALTERNATIVAS.

Las diferencias entre sexo y género, la division sexual del
trabajo, los estereotipos de género y el mundo laboral
fueron los temas de la tercera reunién, conjuntamente
con la valoracién y jerarquizacion entre lo publico y lo
privado y entre el trabajo remunerado y el no remune-
rado. Se proyecto la Experiencia del Programa de Nue-
vos Oficios para Mujeres en la provincia de Chaco acerca
de la capacitacidon de mujeres conductoras de maquinas
viales. Como trabajo practico, la consigna giré sobre las
expectativas y los mandatos para una nifia y para un
nifio desde antes del nacimiento y para el resto de las
etapas de la vida.

En la Ultima reunién, se comentaron los trabajos, se revi-
saron los conceptos tratados y su relacidn con la siguien-
te etapa de la formacién técnica en albafiileria y en plo-
meria y se entregaron los certificados.

Testimonios: las voces de las internas sobre su participa-
cién en la actividad

i 15
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m “El taller me ayuda a darme cuenta de que puedo desa-
rrollarme en cualquier tipo de trabajo (de hombre o de
mujer) y entender la igualdad de género”. “Me hacen
ver que nosotros también podemos y si nos propone-
mos lo que queremos lo logramos y que no necesitamos
esperar del otro. Nosotros también podemos avanzar”.
“Es bueno saber que nosotras siendo mujeres podemos
trabajar de diferentes cosas como todos los trabajos
gue hacen los hombres. Nosotras podemos”. “Creo que
laigualdad de género tiene que tener el mismo derecho
entre el hombre y la mujer sobre lo laboral. Creo que
esta bueno que hagan este tipo de actividad para dar-
nos la posibilidad de trabajo a nosotras ya que nos estan
formando para trabajar como se debe”.

“Muchas gracias por tenernos en cuenta”. “Me gusté mu-
cho el tema y la capacitacion. Gracias”. “Me gustaria tener
un oficio y salir en libertad y tener trabajo”. “No, comen-
tarios no, las felicito y gracias por todo”. “Las clases me sa-
caron un poco de acad y me hicieron sentir muy bien”. “Me

parece un taller muy importante y productivo”.

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA EXPERIENCIA

En cuanto a la actividad formativa, las evaluaciones indi-
viduales dan cuenta del nivel de satisfaccion alcanzado
y los trabajos elaborados semana a semana pusieron de
manifiesto realidades, dudas, deseos o expectativas. A
pesar del desaliento por limitaciones y condicionantes
relacionados al futuro laboral, temas como el trabajo y
el estudio se instalaron y se problematizaron en las tra-
yectorias laborales proyectadas. La formacion y la capa-
citacion fueron consideradas herramientas utiles e indis-
pensables para el futuro extramuros.

Respecto del funcionamiento intra e interinstitucional,
para alcanzar los objetivos propuestos, se acordaron y

("]

EL PROGRAMA NUEVOS OFICIOS
PARA MUJERES ES LA PRIMERA
EXPERIENCIA EN AMBITO DE ENCIERRO.

["]

LA FORMACION Y LA CAPACITACION
FUERON CONSIDERADAS HERRAMIENTAS
UTILES E INDISPENSABLES PARA EL
FUTURO EXTRAMUROS.

establecieron articulaciones en instancias diversas con
areas del ministerio y del MJSyDH y con la Fundacién
UOCRA.

Con la direccidn y el personal de la Unidad 3 devino una
dinamica de adaptacion y ajuste para realizar las activi-
dades de los encuentros planificados. Para sortear as-
pectos de logistica y organizacién, o para coordinar la
seleccion, los horarios o la compatibilidad de activida-
des de las internas, destacamos el haber propuesto un
esquema de prioridades y establecido acuerdos basicos
de funcionamiento.

Para la incorporacion continua y sostenida de
la perspectiva de género en las acciones en el
ministerio, esta experiencia supone una ar-
ticulacion virtuosa para el intercambio y la
colaboracién de la CEGIOT con otras areas
institucionales.




DE FORMACION PROFESIONAL

En el Auditorio UOCRA de Batimat Expovivienda 2012, mas
de 150 personas participaron el ultimo viernes 12 de julio
del acto de premiacién de la 32 Competencia Nacional de
Formacion Profesional, en el que 40 jévenes de distintos
Centros de Formacién Profesional de la Red de Institucio-
nes de la Fundacion UOCRA recibieron medallas y diplomas
por su desempefio.

Autoridades de la Fundacion UOCRA, de Batimat Expovi-
vienda, de la Direccién General de Cultura y Educacién de
la provincia de Buenos Aires y del Ministerio de Educacion
de la ciudad de Buenos Aires y de la Camara Argentina de
la Construccién, encabezaron el acto de cierre de la com-
petencia y entregaron las medallas de oro, de plata y de
bronce, a 17 alumnos que se distinguieron en algunas de
las cinco disciplinas: Instalaciones Hidraulicas, Instalaciones
Eléctricas, Construcciones en Seco, Colocacion de Cerami-
cos y Construcciones Himedas.

Ademas de los alumnos, los directores de los CFP también
recibieron una distincion. EI CFP de la ciudad de Salta obtu-
vo la medalla de oro, el de Mar del Plata alcanzo la de plata,
y el CFP nimero 17 de la ciudad de Buenos Aires y el de la
provincia de Chaco recibieron una bronce cada uno.

u, EXITOSO CIERRE DE LA 3° COMPETENCIA NACIONAL

o

C petencia Nacional
de Formaciéon Profesional

SECTOR CONSTRUCCION

Miles de visitantes de la exposicion lider del sector de la
construccion pudieron disfrutar de la 32 Competencia Na-
cional de Formacion Profesional, en la que los estudiantes
de los CFP de la Fundacién UOCRA exhibieron entre el mar-
tes 29y el jueves 31 de mayo las habilidades aprendidas en
los cursos de formacion.
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La Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras
de las Américas (CSA) y la Fundacion UOCRA co-organiza-
ron el taller intitulado Red de Escuelas Sindicales y Estrate-
gias de Formacion de Facilitadores y Tutores Virtuales.

El taller, realizado entre el 22 y el 24 de mayo en la sede
de la Fundacién UOCRA, tuvo el propdsito de implemen-

=, CONCURSO SOBRE CONDICIONES LABORALES
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires
convoca a la tercera edicion del Concurso Bialet Massé
sobre las condiciones laborales de distintas ramas de ac-
tividad y zonas geograficas del territorio bonaerense.

La convocatoria estd orientada a: trabajadores, estudian-
tes, docentes, investigadores y actores sociales del mun-
do del trabajo. Las bases, las condiciones y la solicitud de
inscripcion se encuentran en:

>>> www.trabajo.gba.gov.ar

u, V CONGRESO MUNDIAL POR LOS DERECHOS
DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

“Infancia, adolescencia y cambio social”, es el titulo con-
vocante del V Congreso Mundial por los Derechos de la In-
fanciay la Adolescencia, que tendra lugar en S an Juan, en-
tre el 15y 19 de octubre de 2012. Entre los multiples foros
de trabajo, uno de ellos se centrara en la problematica del
trabajo y la explotacién infantil. Para mayor informacion,
consultar en www.vcongresomundialdeinfancia.org

=, TALLER SOBRE FORMACION DE FACILITADORES
Y TUTORES VIRTUALES

tar, a nivel continental, un programa de formacién de
tutores virtuales que promueva una cooperacién mutua
entre la Fundacion UOCRA, la CSA, el Instituto Interna-
cional de Estudios y Capacitacion Social del Sur (INCA-
SUR), la Escuela Nacional de Colombia (ENS) y la Organi-
zacién Internacional del Trabajo/ACTRAV.

=, BOLETIN SOBRE JURISPRUDENCIA
Y ASUNTOS LEGISLATIVOS

El Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires
inauguro un boletin informativo sobre cambios en mate-
ria de legislacion laboral. El boletin se propone brindar a
los trabajadores, a los empleadores, a los profesionales
y a la sociedad en su conjunto, una serie de sumarios de
jurisprudencia laboral y empleo publico provenientes de
tribunales de distintas jurisdicciones, como asi también
difundir novedades legislativas y/o proyectos legislati-
vos. Para recibir el boletin electrénico, es necesario en-
viar un correo electrénico a boletin@trabajo.gba.gov.ar
colocando en el asunto la palabra “suscripcion”.

=, CONGRESO SOBRE SANEAMIENTO
Y MEDIO AMBIENTE

Bajo el lema “Desarrollo y calidad de
vida. Presente y futuro”, se realizd el 182
Congreso Argentino de Saneamiento y
Medio Ambiente. El evento, organizado
por AIDIS Argentina, se llevo a cabo en-
tre el 18 y el 20 de abril en el Centro de
Exposiciones de Costa Salguero.



ENTREVISTA CON LEONARD IMIERTENS, CONSULTOR INTERNACIONAL
EN TEMAS DE FORMACION, PRODUCTIVIDAD Y GESTION POR COMPETENCIAS

6 La productividad
debe ser un referente
fundamental en las
politicas de formacion
profesional”?

LEONARD MERTENS SE HA CONVERTIDO EN UNA DE LAS FIGURAS DE
MAYOR RELEVANCIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL CAMPO
DEL EMPLEO Y DE LA FORMACION PROFESIONAL. SU EXTENSA Y
FRUCTIFERA LABOR ACUMULADA EN LA MAYORIA DE LOS PAISES DE LA
REGION A LO LARGO DE CASI TRES DECADAS HA LOGRADO IMPACTAR
TAMBIEN EN ESCENARIOS INTERNACIONALES.

éQué lugar deberia ocupar el tema de en un pais para poder aprovechar mejor el poten-
la productividad en la agenda que se trazan cial de aprendizaje en la sociedad y, con ello, un cre-
los ministerios de Trabajo y las instituciones cimiento mayor y mas equitativo de la economia.
en cuanto a las politicas de formacién

profesional? Desde una perspectiva conceptual, el bienestar de
La productividad debe ser un referente fundamen-  un pais depende de la mejora en la productividad al-
tal en las politicas de formacién profesional (PFP) canzada, es decir, de la mayor generacion de valor
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EL BIENESTAR GLOBAL DE LA POBLACION

SERA MAS ELEVADO SI MAS PERSONAS SE

ENCUENTRAN EN PUESTOS CON ELEVADA
PRODUCTIVIDAD.

AULAS Y ANDAMIOS

por persona ocupada. Depende también de la tasa
de empleo. En cuanto mas personas ocupadas se en-
cuentren en puestos con elevada productividad, el
bienestar global de la poblacion sera mas elevado.

Tradicionalmente, las PFP se han ocupado de la se-
gunda vertiente. La principal preocupacién ha sido
adecuarse a los cambios en la demanda vy la ofer-
ta de personal calificado. El desafio es proveer una
oferta educativa alineada con las tendencias pre-
sentes y futuras de las habilidades requeridas en el
mercado laboral.

En cuanto a la primera vertiente -la mejora de la pro-
ductividad-, las PFP escasamente la abordan, dejan-
do que se ocupen de ella la politica econdmica, la
de ciencia y tecnologia, la de infraestructura, entre
otras. Parte de una concepcidn estatica de producti-
vidad. En esta vision, el nivel de productividad es el
resultante de la combinacién de factores que encie-
rran una acumulacion preconcebida (stock) de cono-
cimientos como la tecnologia, los recursos humanos,
el sistema de produccién. Siguiendo este marco de
pensamiento, seria el mercado el que mejor combi-
na estos factores para lograr un determinado nivel
de productividad, segln las necesidades y recursos
que las organizaciones tengan.

Desde una concepcion dinamica, el conocimiento
requerido para elevar la productividad no es pre-
concebido sino que se genera a través de procesos
JQuinm de aprendizaje diversos por todos los actores de la
organizacion, en articulacién con fuentes externas.
Este enfoque de gestion de conocimiento ha cobra-
do mayor presencia en la ultima década ante con-
textos crecientemente cambiantes y complejos que
enfrentan las organizaciones. Demanda una capaci-



dad de aprender del futuro emergente, de construir
valores compartidos entre los actores y, frecuente-
mente, de romper con esquemas mentales que se
hayan usado en el pasado.

La consecuencia de no transitar hacia politicas ba-
sadas en una visién dindmica de productividad ha
redundado en un aumento de la reserva de pro-
ductividad; es decir, del potencial de mejora no
aprovechado por las organizaciones y la sociedad.
Se estima que en América Latina la productividad
asciende a apenas la mitad de su potencial. Lo que
significa que, con los mismos recursos, las econo-
mias de la regidn podrian crecer en varios puntos
porcentuales por encima de lo que lo estan hacien-
do en la actualidad. Con ello se abre la perspectiva
de generar mas y mejores empleos.

¢Podria mencionar algunas lecciones que

se llevan aprendidas en este proceso de
aproximacion de la problematica de la
productividad a las politicas, a las estrategias
y a los programas de Formacion Profesional?
Las lecciones son varias. En primer lugar, es un pro-
ceso de mediano plazo, donde se debe dar el tiempo
necesario para crear la suficiente confianza entre las
instancias de FP (IFP) y las organizaciones. Estas ulti-
mas son un conjunto heterogéneo de intereses. Se
requiere la capacidad ejecutora en las IFP para reali-
zar la ingenieria y el didlogo social lo suficientemente
robusto entre directivos, representantes de los tra-
bajadores (sindicalistas), mandos medios, trabaja-
dores de base, para que puedan surgir, de manera
participativa y en red, propuestas de diversa indole,
de proceso y social, que apuntan a la mejora de la
productividad integral en las organizaciones.

En segundo lugar, se requieren apoyar los progra-
mas de los IFP en una red de actores sociales a nivel
de sector o region, incluyendo al mundo de la edu-
cacion. El intercambio de experiencias y la colabo-
racion entre las organizaciones es clave para reducir
costos de las intervenciones y dinamizar el apren-
dizaje acerca de las modalidades de formacién de
mayor impacto en la productividad.

En tercer lugar, se debe apoyar en mecanismos de
monitoreo basados en mediciones de resultados e
impactos. El proceso de intervencion formativa es

de una duracidn determinada y debe existir la cla-
ridad desde un principio en cuanto a qué tipo de
resultados se estan apuntalando y los beneficios
netos que se estan obteniendo, tanto cuantitativos
como cualitativos.

En cuarto lugar, se tiene que alcanzar un balance en-
tre los componentes de la formacién que son no ne-
gociables y aquellos donde los propios actores pue-
den y deben contribuir con el disefio en funcién de
sus necesidades y capacidades particulares. La pro-
puesta formativa no puede ser un modelo cerrado y
preconcebido, sino una invitacién a que los actores
intervengan en el modelaje a sus circunstancias, que
se apropien de la misma y la desarrollen. Al mismo
tiempo debe tener referentes comunes para no per-
der consistencia y mantener la capacidad de generar
economias de escala en su desarrollo.

En quinto lugar, las opciones en el alcance de los
componentes propuestos deben tener escalas de
profundidad y complejidad, que visualicen trayec-
torias de aprendizaje de las organizaciones en la
articulacion de la formacion con la productividad.
Lo que importa es que en cada eslabdn de la tra-
yectoria haya un referente de resultados e impactos
definidos.

¢éCuales son las principales dificultades que
usted ha observado para concretar un mayor
interés por el tema de la productividad en los
programas de formacion profesional?

Las principales dificultadas son dos. La primera es el
temor en el mundo de la FP a que la articulacion de
la formacion con la productividad pueda conducir a
una erosion de la primera en cuanto a su integralidad
y profundidad, en funcion de atender una necesidad
e interés especifico de una o varias organizaciones.
La segunda es la falta de formacion de los propios
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TRANSITAR DEL APRENDIZAJE A
LOS RESULTADOS ES LO QUE LAS

ORGANIZACIONES ESTAN ESPERANDO.
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agentes de la FP acerca del significado econémico y
social de la productividad, de las herramientas que
vinculan a la FP con la productividad, asi como del
nuevo rol que les corresponde ocupar en la facilita-
cién de aprendizaje en las organizaciones.

Pasemos ahora a hablar de competencias
laborales. ¢A qué se refiere con su planteo de
gestion dinamica por competencias?
En el contexto actual de economias abiertas y de
disponibilidad extensa de informacién, las organi-
zaciones enfrentan nuevos retos y oportunidades.
Por un lado, las tecnologias de la informacidn abren
la posibilidad a nuevos y mas rapidos aprendizajes y
conocimientos, que, en ultima instancia, se consti-
tuyen en la base de la mejora de la productividad en
las organizaciones. Por otro, la apertura conlleva a
mayores riesgos, situaciones imprevistas e intensi-
ficacidn de la competencia en los mercados. Al mis-
mo tiempo, hay mayores exigencias de la sociedad
civil y actores sociales en cuanto al cumplimiento
de la responsabilidad social y ambiental.

Sumando estos tres factores, las organizaciones
requieren de herramientas que aceleren y profun-
dicen el aprendizaje que conduce a la innovacion.
Herramientas que conlleven a resultados e impac-
tos tanto en lo econdmico como en lo social y am-
biental. Es aqui donde se presenta la necesidad de
contar con la gestion dinamica de recursos huma-
nos por competencias.

La gestidn dinamica se basa en dos principios. El pri-
mero es que la aplicacidn de cualquiera de los subsis-
temas de recursos humanos (descripcion de puestos,
reclutamiento y seleccidn, gestion del desempefio,
plan de carrera, capacitacién y formacion) debe con-
ducir al aprendizaje organizacional, generando pro-
puestas de mejora. Son momentos de interaccion

social distinta a la rutina diaria en la organizacion.
Abren espacios a la reflexion y la creacion para me-
jorar procedimientos y practicas o cambiar las que
estan mal enfocadas. Es aqui donde la gestion de re-
cursos humanos aporta valor a la organizacion con la
movilizacion de las competencias de las personas.

El segundo principio de la gestién dinamica es que
cualquiera de los subsistemas de recursos humanos
conduce a un aprendizaje coherente y consistente
de las personas en la organizacion. Aqui aparecen las
competencias. Es una herramienta que ayuda a foca-
lizar el aprendizaje de las personas en la estrategia de
sostenibilidad de la organizacion. Para esto, el perfil
de competencias tiene que reflejar las dimensiones
de sostenibilidad, que incluye al trabajo decente pro-
puesto por la OIT. Esto ultimo implica que la gestion
de las competencias se haga de manera bipartita, in-
volucrando a los representantes de los trabajadores
y de los empleadores en el proceso.
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EL DIALOGO SOCIAL ENTRE
GOBIERNO, EMPLEADORES Y
TRABAJADORES A NIVEL DE LOS
SECTORES ECONOMICOS ES CLAVE.

Transitar del aprendizaje a los resultados es lo que
las organizaciones estan esperando. La intensifica-
cién del aprendizaje es factible en la medida que
los resultados sean mayores a la inversién. Las
competencias ayudan en dos sentidos a este pro-
posito. Por un lado, pueden reducir el costo y, por
otro, permiten incrementar el resultado.

Al contar con un estandar y con herramientas tipo
Guias de Autoformacién y Evaluacion por Compe-
tencias, utilizadas en el marco del Sistema Inte-
gral de Medicién y Avance de la Productividad (SI-
MAPRO), la elaboracidon de materiales didacticos
adaptados al contexto de la organizacidn se vuelve
menos onerosa. En la medida que se elaboren de
manera colaborativa las herramientas en el sector,
se reduce su costo.

Frente a las bondades que exhibe una gestién
por competencias, épor qué no se ohserva

su aplicacion de manera masiva en las
organizaciones?

Los gobiernos y los actores sociales enfrentan el pro-
blema de construir un sistema nacional de compe-
tencias que sirve tanto para mejorar la empleabilidad
de las personas como la productividad y las condi-
ciones de trabajo de las organizaciones. Alrededor
de 100 gobiernos en el mundo estan en el proceso
de montar un sistema nacional. No obstante, hasta
la fecha se han encontrado pocas evidencias de que
los sistemas estén logrando estos objetivos.

Las razones de las dificultades varian y refieren a la
sobrerregulacion, a la falta de involucramiento de
los empleadores y de los trabajadores, a la debili-
dad institucional, a la rigidez de los modelos. Mas de
fondo, prevalece la concepcidn dual que subraya el
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=, EN PRIMERA PERSONA
Leonard Mertens, economista holandés, se desempeia como consultor internacional
en gestion de la productividad, la formacidn profesional, el empleo y las relaciones
laborales de la oficina de México de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).
En la actualidad tiene a su cargo la conduccion del “Proyecto de Modernizacidn Labo-
ral de la Industria Azucarera en México” y de la “Red SIMAPRO” (Sistema Integral de
Medicién y Avance de la Productividad). Se desempefia como asesor de experiencias
piloto sobre SIMAPRO, Gestion de la Productividad, Aprendizaje Permanente y Com-
petencia Laboral en empresas, en organizaciones de trabajadores, en ministerios de
Trabajo y en organismos de formacion profesional de los sectores manufacturero,
agroindustrial y de servicios en México, en Republica Dominicana, en Cubay en Chile.
Tiene una vasta obra escrita en los temas de su actuacion.
rol que le cabe, por un lado, al sistema nacional y al  presas. Significa que los contenidos de las compe-
Estado que consiste en propiciar la empleabilidad y, tencias aludan a desempefios transformadores y, al
por otro, a la empresa de vincular las competencias  mismo tiempo, guarden un balance con estructuras
con la productividad y las condiciones de trabajo. y rutinas existentes pertinentes.
Probablemente, el problema mads grave es que sigue  E| didlogo social entre gobierno, empleadores y sin-
prevaleciendo una concepcién estatica acerca de las  dicatos a nivel de los sectores econdmicos, es cla-
competencias. En la mayoria de los casos sirven para  ve en dos sentidos. Por una parte, porque provee
acreditar saberes existentes de los trabajadores en  |os elementos que dan sostenibilidad a la gestién
funcion de operaciones estandar en las empresas; Y por competencias, abordando objetivos econémi-
sigue omitiéndose colocar el cambio, la mejoray la  ¢os, sociales y ambientales, apoyado por politicas
innovacion en el centro de las competencias. gubernamentales. Por otra, porque permite arti-
Ante este panorama, ¢qué recomendaciones cular las competencias con estrategias nacionales
podria formular? y con necesidades de mercados laborales locales.
La introduccion de una dimensién dinamica y soste-  Un efectivo didlogo social requiere que los actores
nible en los sistemas de competencia en los paises Sean capaces de motivar a sus agremiados a invo-
- demanda dos elementos claves: flexibilidad y didlo-  lucrarse en la gestion por competencias. Esto ocu-

go social sectorial. Flexibilidad no significa perder el
rigor que es necesario para generar la credibilidad
en el sistema; por el contrario, consiste en que el
sistema se adapte y evolucione con las necesidades
de cambio e innovacién de los sectores y de las em-

rre cuando las organizaciones de empleadores y
de trabajadores colocan el tema de la gestién por
competencias en el centro de sus prioridades, vin-
culdandola con la mejora de la productividad y las
condiciones de trabajo.®



Buscando
causas y ho
culpables

Illll25
| Lic. Esther Giraudo*
LA AUTORA ABORDA EL CONCEPTO | método del drbol de causast es un valioso instru-
"ARBOL DE CAUSAS” COMO UN mento.detrabajopara!Ievaraccionesdeprevencion
) y para involucrar a los integrantes de cada empresa
INSTRUMENTO PARA LA PREVENCION  en la dificil tarea de buscar las causas de los accidentes y
DE ACCIDENTES. ESTE METODO PERMITE M2 los culpables y en distinguir clia\rlamente entre los he-
chos reales, por una parte, y las opiniones, por otra.
APUNTAR A LAS CAUSAS, PREVENIR , , . .
Segun este método, los accidentes de trabajo pueden
FUTUROS RIESGOS Y PRESERVAR MAS ser definidos como una consecuencia no deseada del
CONSCIENTEMENTE LA SEGURIDAD disfuncio'namiejnto de.I sisfetma que tiene una incidencia
sobre la integridad psicofisica del componente humano
DE LOS TRABAJADORES. delsistema.
i)
“Psicéloga del trabajo. Consultora a nivel nacional e internacional. Docente postgrado UBA, UTN, USA. g
LEsther Giraudo, CD interactivo de autoaprendizaje sobre: Investigacién de Accidentes: Método drbol de causas. Superintendencia de Ries- |_"E.
u

gos del Trabajo, 12 Edicion, Buenos Aires, 2 005.
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LOS ACCIDENTES DE TRABAJO PUEDEN SER DEFINIDOS
COMO UNA CONSECUENCIA NO DESEADA DEL
DISFUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA QUE TIENE UNA
INCIDENCIA SOBRE LA INTEGRIDAD PSICOFISICA DEL
COMPONENTE HUMANO DEL SISTEMA.

Esta nocidn de sistema nos hace comprender no sélo
como se produjo el accidente sino también el por qué.
Los accidentes tienen multiples causas y son la manifes-
tacion de un disfuncionamiento del sistema que articu-
la las relaciones entre las personas, las maquinas (o los
equipos) de trabajo y la organizacion del trabajo.

También hay ciertos disfuncionamientos del sistema
hombre-maquina que no tienen repercusiones sobre
la integridad corporal del componente humano. En ese
caso, hablamos de incidentes como perturbaciones que
afectan al curso normal de la produccién pero que el
hombre es capaz de restablecer recuperando el tiempo
perdido, en aras de no suspender dicha produccion.

En general, el nimero de incidentes es cuatro veces ma-
yor que el de accidentes. El incidente constituye varia-

ciones (sefiales de disfunciones del sistema) respecto de
la situacion “normal”, y el accidente es generalmente el
ultimo eslabdn de una serie de incidentes. Por lo tanto,
si investigamos los incidentes y corregimos las fallas de-
tectadas, evitaremos los accidentes.

La utilizacién del arbol causal como técnica para inves-
tigar un accidente obliga a investigar y profundizar en el
andlisis de las causas hasta llegar al conocimiento de las
causas primarias que constituyen la génesis de los acci-
dentes (variaciones o causas surgidas a lo largo del tiem-
po) y que es preciso eliminar o controlar.

Generalmente, en la génesis de los accidentes se encuen-
tran y se delimitan problemas o fallas de estructura de la
empresa y de organizacién del trabajo que vinculados con
la seguridad repercuten negativamente en la misma.
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UNO DE CADA SEIS NINOS EN EL MUNDO
ESTA IMPLICADO EN ALGUNA FORMA DE
TRABAJO INFANTIL, REALIZANDO TAREAS

QUE PERJUDICAN SU DESARROLLO
PSICOLOGICO, FISICO Y EMOCIONAL.

Este tipo de fallas estructurales y organizativas deberian
ser identificadas especialmente por los responsables de
los procesos productivos, ya que ellos son precisamente
quienes tienen la oportunidad de actuar con anticipa-
cién sobre las mismas.

De ahi que, siendo el “arbol de causas” una metodologia
de investigacion de accidentes sumamente viélida para
quién precise profundizar en el andlisis causal de los ac-
cidentes, ésta es especialmente eficaz cuando es aplica-
da dentro de un plan de prevencion.

Cada dia es mayor la necesidad de ofrecer respuestas a
la salud en el trabajo. Mas alld de los deberes formales y
requisitos legales que deben cumplir las empresas u orga-
nizaciones, se requiere de la incorporacion de una cultu-
ra preventiva. Esto solo sera posible alineando conductas
individuales y colectivas con las politicas, las practicas, los
métodos, las técnicas y los procedimientos en los lugares
de trabajo para lograr el bienestar de los trabajadores.

Estd comprobado que, cuando en las empresas o las
organizaciones existen servicios de prevencion (comité
mixto) que se ocupan de mejorar constantemente las
condiciones de trabajo y de promover la participacion de
todos los trabajadores, se logra disminuir el efecto de los
distintos factores en el colectivo de trabajo y, por ende,
aumentar el compromiso y la produccidn.

Dado que la investigacion de los accidentes es un
elemento central para mejorar la prevencion y que
uno de los métodos de investigacion recomendado
por la OIT es el del 4rbol de causas, recomendamos
un CD de autoaprendizaje que se encuentra publi-
cado en la Web SRT o que se puede solicitar en la
biblioteca de la SRT:

http://www.srt.gov.ar/publicaciones/publicacio-
nes_interior.htm#MetodoArboldeCausas
En el siguiente vinculo puede encontrar varios ca-
sos desarrollados:

http://www.srt.gov.ar/publicaciones/casos/in-
dex.htm.
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en todas sus formas

Es facil observar el olvido en que se tiene
a la ensenianza especial, manual y vocacional

Ing. Alejandro Bunge

1880-1943

NACIO Y MURIO EN BUENOS AIRES

Durante la vida adulta de Bunge, la Argentina se consolidé pais ® Ingeniero
agroexportador que admira las capitales europeas. En 1916, la Unién Civica m Profesor de Estadistica

Radical llegd, a través de Hipdlito Yrigoyen, al Poder Ejecutivo luego de
gue se realizaran por primera vez elecciones con voto secreto y obligatorio
para los varones. Se concretd en 1930 el primer golpe de Estado civico-
militar, suceso que dio inicio a la denominada “Década Infame”. En el plano

® Miembro de la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas

= Director General de Estadisticas de la Nacion

internacional, acontecieron la 12 y la 22 Guerra Mundial, la Revolucién Rusa, ® Director del , y creador de su Instituto
la Gran Depresion y la Guerra Civil Espafiola. = de Investigaciones Econdmicas

dicho...

Bunge fue uno de los pocos que advirtié en pleno apogeo
del modelo agroexportador (finales de 1910 y comienzos
de 1920) que el modelo de crecimiento basado en la
produccion agricola ganadera habia alcanzado un techo, y
planted “substituir nuestra vieja politica del intercambio
por otra ajustada a nuestras necesidades”.

Los procesos de integracion subregional tuvieron también
en Bunge a un precursor. Convocé a crear una “Union
Aduanera del Sur”, constituida por: Argentina, Chile,
Bolivia, Uruguay y Paraguay. Mantuvo esta posicion a lo
largo de toda su vida. En su libro “Una Nueva Argentina”,
propuso incorporar también a Brasil en esta iniciativa.

Bunge le adjudicé un rol central a la produccidn, al

trabajo y a la educacion en sus andlisis y propuestas

(hecho que no resulta demasiado frecuente encontrar

entre muchos de sus colegas de aquellos tiempos) y

)8 iam asignd un papel estratégico a la educacion técnica. Si bien
consideraba que los recursos financieros que se gastaban

en ese entonces en educacion eran satisfactorios, Bunge

alertd sobre la necesidad de concretar mecanismos

gue garantizasen una mejora en la “eficacia y el

perfeccionamiento progresivo de su orientacion”.

... yhecho

m Organizé las estadisticas del trabajo y las
estadisticas econdmicas y sociales en el pais.

m Publicé los primeros anuarios estadisticos
del trabajo, a partir de 1913.

m Construyd una de las primeras férmulas
para establecer el costo de vida.

m Desarrolld los primeros estudios sobre
desocupacion urbanay rural.

m Puso en circulacién y dirigid la revista Economia
Argentina durante 25 afios (1918/1943).

m Escribid los siguientes libros: “Riqueza y renta
de la Argentina” (1917), “El comercio exterior
argentino” (1917), “La desocupacién en la
Argentina” (1917), “Ferrocarriles Argentinos”
(1918), “Los problemas econdmicos del
presente” (1920), “La economia argentina”
(1928/1930, cuatro volimenes)

y “Una Nueva Argentina” (1940), entre otros.



TEATRO

CENTRO ARGENTINO DE TEATRO CIEGO

Fundadores >> Gerardo Bentatti y Martin Bondone

Oscuro e iluminista. Este oximoron le calza a la perfeccion al
Teatro Ciego, propuesta artistica y social que no es exclusiva-
mente de ni para personas ciegas. Se trata de una iniciativa que
promueve una ampliacion de la percepcion y de la imaginacion
y que rompe con estructuras cardinales del teatro convencio-
| nal: no hay vestuario, maquillaje, iluminacién ni escenografia.
. De hecho, no existe un escenario; actores y espectadores com-
 parten el mismo espacio.

| Todas las obras realizadas con esta modalidad de actuacién se
desarrollan, desde el ingreso del publico hasta los aplausos de
cierre, en una sala completamente oscura. Resulta indiferente
tener los ojos abiertos o cerrados: no se ve nada. En este sen-
tido, el Teatro Ciego abre nuevos horizontes, permite —y obliga
ar transitar un estado de percepcién desprovisto de la visién.
Lé} supresion de la vista potencia otros sentidos y, ademas, bo-
rra diferencias entre las personas, al menos aquellas percepti-
bles a través de los ojos.

El ingreso a la sala genera incertidumbre-e inseguridad entre el
publico vidente. Sin embargo, progresivamente, el negro abso-
luto deja de ser tan negro. La imaginacion del publico es incita-

da a despegar con la irrupcidn de voces, de musica y de olores.
De esta manera, el olfato/y la audicién adquieren un protago-
nismo preponderante entre el publico, invitado a experimentar
una nueva percepcion del espacio y del tiempo. Cada una de
las distintas obras que’ofrece el Teatro Ciego se nutre de soni-
dos y de aromas. Actrices y actores —videntes y no videntes— se
apoyan en ellos para hilvanar los relatos.

Nacido como una experiencia netamente artistica a principios
de la década del/’90 en Cérdoba, este innovador proyecto ha
extendido sus alcances desde la creacion de “su” lugar a me-
diados de 2008, cuando se abrieron las puertas del Centro Ar-
gentino de Teatro Ciego. Alli, funciona una escuela que ofrece
talleres de teatro, de tango y de creacion coral, todos en una
modalidad /a ciegas”. De estos cursos, dirigidos a videntesy a
no videntes, surgen futuros actores y actrices. Ademas, del cen-
tro emergid A Ciegas Producciones, que realiza obras y eventos
para empresas utilizando la misma técnica teatral. Asi, el Teatro
Ciego se ha transformado en una pequeiia usina de formacion,
de produccidn artistica y de generacién de empleo, que fomen:
ta lajintegracion entre personas ciegas y videntes. Loable pro-
yecto artistico y social que irradia, desde la oscuridad, luz.
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Trabajo Decente
para una vida digna
AAVV.
CGT/EMTD/OIT/,
Buenos Aires, 2012.

Trabajos, cuerp
y riesgos
MARTA PANAIA (COORD.).

Ediciones Luxemburg,
Buenos Aires, 2012.

nota de la seccion Factor C de la revista nimero 12 me
parecié novedosa en comparacion con otros textos que
abordan esa temdtica. En “El trabajo infantil coarta el de-
sarrollo humano futuro”, se aclara muy bien la diferencia
entre el trabajo infantil, que dificulta la ensefianza prdctica
y el juego, y la colaboracion en el negocio de la familia, que
le permite al nifio adquirir aptitudes, habilidades y respon-
sabilidades, mientras no interrumpa las tareas escolares.

Pablo | 40 afios
Periodista

30" m
CARTAS DE LECTORES

BIBLIOGRAFICAS

Las condiciones
de trabajo en

la provincia

de Buenos Aires

El desafio de las TIC
g st goenung en Argentina

Crear capacidades
para generar empleo

- MARTA NOVICK y SEBASTIAN

o ROTONDO (compiladores).
CEPAL-MTEySS-ALIS,
Santiago de Chile, 2011.

[
m &= |

Docente

Federica | 35 afios

Me encanta la seccién “Lecturas en diagonal” de su re-
vista. Siempre me sorprende con canciones, con sitios
web y con pintores muy interesantes para conocer. En la
numero 12, escribieron sobre la pelicula “Riff-Raff”. La
alquilé con mi esposo y mi hija y descubrimos juntos que
los conflictos laborales generados por la falta de seguri-
dad en la construccion existen tanto en Europa como en
nuestra region.




Asociacion

ORT Argentina

FUE cREADA EN 1936 CON EL APOYO

DE LA UNION MunbiaL ORT v pe
DESTACADOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
JUDIA EN LA ARGENTINA, CON EL OBJETO
DE DESARROLLAR ACTIVIDADES EDUCATIVAS
INICIALMENTE ORIENTADAS A LA ENSENANZA
DE OFICIOS PARA NUEVOS INMIGRANTES.

en una casa alquilada, y las estadisticas consigna-
ban 133 alumnos en el ciclo lectivo de 1946. Los
comienzos fueron arduos, pero el impetu de crecimiento
fue continuo. Fue en ese camino que, en 1963, el Estado

I 0s primeros cursos se empezaron a dictar en 1941

argentino dio el reconocimiento oficial de la Escuela Téc-
nica ORT y a sus titulos.

Hoy, 75 afios después, la Asociacion ORT Argentina es
modelo de educacion en el pais y en el mundo. Actual-
mente, la Escuela Técnica ORT, a nivel secundario, y el Ins-
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EL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA ESCUELA
TECNICA ORT SE BASA
EN LA NECESIDAD

DE ESTRUCTURAR
AREAS DE FORMACION
CURRICULAR QUE
TIENDAN AL LOGRO

DE UNA EDUCACION
INTEGRAL DEL ALUMNO.

tituto de Tecnologia ORT, a nivel terciario, constituyen las
principales ofertas educativas de ORT Argentina.

Se trata de una escuela cuya estructura de conduccién
conforma una matriz que atiende a la calidad de la pro-
puesta educativa sobre la base de una coordinacién aca-
démica integrada por distintas areas curriculares y de una
coordinacién educativa, la cual constituye uno de los pi-
lares del proyecto institucional, cuya funcién principal es
la de trabajar integralmente con el alumno en su segui-
miento, cubriendo los diferentes aspectos que hacen a su
aprendizaje, crecimiento y formacion.

La Escuela Técnica ORT se caracteriza por sus innovado-
res programas curriculares, por la calidad de sus docen-
tes y por el esfuerzo permanente de integrar tecnologias
de avanzada en los diferentes procesos educativos. En el
presente ciclo lectivo, mas de 5000 adolescentes asisten
a la Escuela Técnica ORT en sus sedes Almagro y Belgrano.
Los alumnos acceden habiendo aprobado 6° grado de la
escolaridad primaria y cursan seis afios de estudio en dos
ciclos: el de formacidn general y el ciclo superior orienta-
do, de tres afios de duracién cada uno.

El plan de estudios de la Escuela Técnica ORT se basa en
la necesidad de estructurar dreas de formacidn curricular
que tiendan al logro de una educacion integral del alum-
no, contemplando en ella los aportes de las ciencias, de
la filosofia, de la ética, de las artes y de la tecnologia, y
brindando los saberes instrumentales requeridos para la
continuidad de los estudios superiores complementaria-
mente a las asignaturas propias de la orientacién elegida
al finalizar el ciclo basico.

En el Ciclo Superior, los estudiantes pueden optar entre
las siguientes orientaciones: Construcciones, Disefio In-
dustrial, Electrénica, Gestion Administrativa, Informati-
ca y Medios de Comunicacion Digitales, Produccién de
Medios de Comunicacion, Produccidon Musical, Quimica 'y
Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion.

Entre los ultimos desarrollos relativos a la exploracién de
nuevos escenarios educativos basados en el uso de las
TIC, se destaca el Campus Virtual ORT, una plataforma
Web 2.0 que sirve como medio de comunicacién y pro-
duccién colaborativa entre alumnos, docentes y padres.
Abierto a la comunidad educativa, el Campus Virtual ORT



es una plataforma desarrollada para la produccion y la
publicacidon de contenidos educativos en multiples for-
matos digitales, como medio y recurso para enriquecery
potenciar los procesos de ensefanza.

En el ciclo lectivo de 2011, se inicid un nuevo y muy am-
bicioso proyecto, denominado Modelo Pedagdgico 2.0. A
partir del primer dia de clase, cada uno de los alumnos de
primer afio recibié un dispositivo digital movil (una net-
book) para acceder a través del Campus Virtual ORT a los
materiales educativos creados por los docentes de todas
las areas. Esto permite que los alumnos puedan investi-
gar a través de Internet, comunicarse con expertos y con
centros de investigacion y de produccion de conocimien-
tos, trabajar en red de manera colaborativa y, fundamen-
talmente, protagonizar su propio proceso de aprendizaje.
La meta principal del proyecto es indagar acerca de las
estrategias y los modos de interaccion que surgen de este
nuevo paradigma educativo.

En el campo de la educacion en valores y de la forma-
cién para una ciudadania responsable, la Escuela Técnica
ORT desarrolla en sus dos sedes un programa curricular

de aprendizaje y servicio solidario para todos los alumnos
de la escuela. Este programa comprende la participacion
de mas de 4900 alumnos, de 200 docentes y de todas las
areas académicas de la institucion al servicio de variadas
organizaciones de la sociedad civil. El programa propone
al alumno poner en juego los contenidos que aprende en
la escuela y adquirir nuevos saberes, valores y competen-
cias, atendiendo las necesidades vy, asi, contribuyendo a
una mejor calidad de vida de otras personas.

["]

EL CAMPUS VIRTUAL ORT ES UNA
PLATAFORMA DESARROLLADA PARA
LA PRODUCCION Y LA PUBLICACION
DE CONTENIDOS EDUCATIVOS EN
MULTIPLES FORMATOS DIGITALES.
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A lo largo de su trayectoria, la Escuela Técnica ORT ha
logrado ocupar un lugar de prestigio en el ambito del
quehacer formativo. Es por ello que numerosas fami-
lias se incorporan afio a afio confiando en su propuesta
pedagdgica. Desde sus origenes fundacionales, ORT se
ha caracterizado por brindar educacién de excelencia
para todos, generando propuestas educativas de cali-
dad, basadas en el compromiso y la responsabilidad de
seguir educando para la vida, sin descuidar a aquellos
gue mas lo necesitan.
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EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION Y COORDINADORA
DE ALUMNOS DEL DPTO CONSTRUCCIONES DE LA ESCUELA
Tecnica ORT (sebe ALMAGRO), RESPECTIVAMENTE

Los cambios que se vienen produciendo en el pais y
en el mundo en los Ultimos tiempos, en los cuales la
construccidn esta llamada a ejercer un papel protagdnico,
aceleran la reformulacion de los contenidos y de la meto-
dologia en la ensefianza, que contemple y posibilite una
rapida adaptacién a esas tecnologias.

Es por ello que elaboramos el Plan Curricular de esta orien-
tacion con la participacidon de nuestros docentes. De esta
manera, la propuesta curricular adquiere una dimensién
propia que surge de nuestra experiencia tanto de los cono-
cimientos especializados en el drea como de la cotidianei-
dad del trabajo en las aulas. En Construcciones ordenamos
las disciplinas por ejes tematicos: disefo, estructuras, téc-
nicas constructivas, instalaciones y gestion. Esto nos per-
mite generar una propuesta progresiva a lo largo de los
tres afios, acentuando el trabajo en determinados conte-
nidos especificos y profundizandolos en el tiempo.

Dichos ejes tematicos conllevan la practica concreta de
analizar y proyectar el habitat desde una perspectiva fun-
cional, constructiva y espacial. Exige, ademas, tener en
cuenta las demandas de un comitente para ofrecer res-
puestas a sus necesidades desde el disefio mediante sis-
temas constructivos tradicionales e industrializados. Este
abordaje curricular, que concierne tanto a sus contenidos
como a sus propuestas metodoldgicas, es coherente con
nuestro objetivo de una formacidon integral y, al mismo
tiempo, especifica en lo que hace a las incumbencias del
Maestro Mayor de Obra.

Acompafiamos el proceso de aprendizaje y los proyecta-
mos hacia el futuro en la continuidad de los estudios aca-
démicosy en el terreno de la vida laboral. Hoy es necesario
pensar en la ensefianza como en la elaboracién de estrate-
gias para entender y acortar las distancias entre las condi-
ciones de realidad y las aspiraciones educativas.

Por ello, implementamos para los alumnos del dltimo afio
la realizacion de “Pasantias” en sus dos modalidades: “En
obra” (visitas con permanencia durante toda la jornada la-
boral), a través de la cual los alumnos tienen la posibilidad
de vivenciar las tareas de una obra en construccién, inter-
pretacion de planos, etc; y “En estudios y/o empresas”,
mediante la cual nuestros estudiantes realizan practicas
reales en: estudios de arquitectura, estudios de ingenieria,
empresas constructoras y firmas que fabrican y/o comer-
cializan productos que se aplican en la construccion. Com-
plementamos estas actividades con charlas técnicas que
ofrecen empresas del rubro y asistimos a clases tedricas
de la universidad, con el objetivo de lograr una mejor apro-
piacién de los contenidos propuestos.™



INFORMACION EsTADiISTICA ACTUALIZADA

Formacion Profesional en Unidades Penitenciarias

DATOS DE LA INVESTIGACION

Desde el afio 2009, la Fundacion UOCRA implementa ac-
ciones educativas destinadas a formar en los oficios de
la construccién a aquellas personas que se encuentran

nistra las carceles y el Patronato de Liberados es

la entidad que acompafia a los internos desde el
periodo de pre-libertad (6 meses antes de la finalizacion
de la condena) hasta unos meses luego del egreso.

E | Servicio Penitenciario es la institucion que admi-

El objetivo de la formacion es brindar las aptitudes y ta-
lentos necesarios para que los internos puedan reinser-

privadas de su libertad. El proyecto se estructuré de ma-
nera conjunta con las areas de trabajo de los Servicios
Penitenciarios y los Patronatos de Liberados. .t

tarse laboralmente en la sociedad cuando recuperan su
libertad. Las acciones formativas tienen una duracién de
160 horas reloj, y se componen de 2 médulos transversa-
les: “Salud y Seguridad” y “Relaciones Laborales”.

En el cuadro 1 se detalla la cantidad de cursos realizados
y los alumnos que han participado en las diversas accio-
nes formativas.

CURSOS ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS TOTAL
REALIZADOS APROBADOS DESAPROBADOS DADOS DE BAJA ALUMNOS
39 692 71 212 975
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EL OBJETIVO DE LA FORMACION ES BRINDAR LAS APTITUDES Y
TALENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS INTERNOS PUEDAN REINSERTARSE

LABORALMENTE EN LA SOCIEDAD CUANDO RECUPERAN SU LIBERTAD.

En el cuadro 2 se puntualiza la distribucion de los cursos
y los alumnos por provincia.

PROVINCIA

CURsOs
FINALIZADOS

ALUMNOS
APROBADOS

ALUMNOS
DESAPROBADOS

ALUMNOS BAJA

BUENOS AIRES

29

509

63

182

CHACO 95

7

ENTRE Rios 41

13

LA PAMPA 17

N =W s

NEUQUEN 30

0
5
0 3
3 7

TOTALES 39

692

71 212

[]

LOS CURSOS TIENEN UNA GRAN

CARGA PRACTICA: DE ESTA MANERA,

LOS PARTICIPANTES ADQUIEREN LOS
CONOCIMIENTOS DEL OFICIO Y TAMBIEN
MEJORAN LAS CONDICIONES EDILICIAS
DEL ESPACIO DE CONVIVENCIA.
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Los cursos tienen una gran carga practica: de esta ma-
nera, los participantes adquieren los conocimientos del
oficio, a la vez que mejoran las condiciones edilicias del
espacio de convivencia.

Un dato importante es la asistencia del personal peni-
tenciario (guardias) a las acciones de capacitacién. Estas
experiencias han mejorado la relacidn entre los internos
y los funcionarios y les han permitido a éstos ultimos,
adquirir los conocimientos necesarios para organizar y
dirigir los trabajos de mantenimiento edilicio en las uni-
dades penitenciarias.

Las referencias de los participantes de los cursos son
enviados al Instituto de Estadistica y Registro de la In-
dustria de la Construccion (IERIC) para facilitar su poste-
rior insercion laboral. El IERIC desarrolla actividades de
insercion laboral a través de los promotores de empleo,
quiénes visitan a las empresas del sector para hacer en-
trega de los registros laborales de los participantes del
programa.
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PARA LA EDUCACION DE LOS
TRABAJADORES CONSTRUCTORES

Educacion integral para
la industria de la construccion

RED DE INSTITUCIONES DE EDUCACION - TRABAJO

30 establecimientos educativos distribuidos
en todo el pais ofrecen capacitacién en oficios.
Formacién Docente
Educacion del Adulto
Educacion Terciaria
Disefo y Planeamiento Educativo

7

FORMACION PARA EL TRABAJO

Gestién y desarrollo de acciones formativas para
la industria de la construccion.

INVESTIGACIONES SOCIALES

Desarrollo de investigaciones, estadisticas y andlisis de procesos
sociales relacionados con el sector de la construccion.

SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Formacion y asesoramiento en Salud y Seguridad en
el Trabajo destinado a trabajadores, profesionales y empresarios.

Unidades moviles de capacitacion
para el dictado de cursos.

INCORPORACION A WORLDSKILLS INTERNATIONAL

Nuestra institucion es, desde 2011, miembro asociada de WorldSkills

°
World skl I Is International, la competencia que, desde hace 60 afnos, promueve la formacién
profesional y premia la destreza técnica. Asi, de la mano de dos jovenes

Argentina

formados por la Fundacion UOCRA, la Argentina participd por primera vez de
este distinguido evento, realizado en octubre ultimo en Londres.





