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Coleccion Diagnostico y prospectiva

La presente coleccion es una iniciativa originada como fruto de los multiples intercambios
entre la Camara Argentina de la Construccion (CAMARCO), que es el principal gremio em-
presario de la construccion en Argentina por su trayectoria, los servicios que brinda, su pro-
yeccion federal y la representatividad de sus empresas asociadas —ofrece el mejor espacio
de intercambio y debate para los multiples actores de la industria—; y la Fundacion UOCRA,
que es una de las mas importantes organizaciones dedicadas a la educacion y formacion de
los trabajadores del pais. Forma parte de la Red Social UOCRA y lleva mas de veinticinco
anos en la capacitacion y formacion de los trabajadores y trabajadoras de la industria de la
construccion.

Hace tiempo ya, que ambas instituciones comparten la preocupacion por comprender las im-
portantes modificaciones que se vienen dando en la estructura social y productiva argentina
en las ultimas décadas. Cambios que han puesto en evidencia serios problemas estructura-
les de largo plazo, que impactan con sus particularidades dentro de los distintos sectores pro-
ductivos. En el caso de la construccion, uno de los efectos mas relevantes de estos cambios
estructurales se evidencia en la creciente heterogeneidad intra-sectorial, donde dentro de un
mismo sector se pueden observar realidades productivas muy diferentes.

En un extremo, hay un conjunto de empresas altamente tecnificadas, que desarrollan impor-
tantes obras tanto publicas como privadas. Dentro de este segmento, podemos observar a
trabajadores y trabajadoras con muy buenas condiciones laborales, donde el factor comun es
el empleo formal, bien remunerado y de alta productividad. Sin embargo, en el otro extremo
sectorial hay muchos trabajadores dentro de la actividad que tienen inserciones laborales
mas precarias y, por ello, mas inestables. Generalmente, trabajan en unidades productivas
con una serie de problemas, tanto productivos como de alcance tecnolégico, con fuertes de-
bilidades dentro de los procesos de trabajo.

Frente a esta realidad, tanto la Fundacion UOCRA como CAMARCO, tienen el convenci-
miento de que la mejor manera de enfrentar problemas complejos es con mejores diagnos-
ticos, actuales, que den cuenta de dicha complejidad, asi como, cuando es posible, tratando
de prever el curso que podrian tomar ciertas situaciones dentro del sector.

Quienes hacemos esta coleccion esperamos que los trabajos que se iran incluyendo dentro
de la misma, sirvan como un insumo para quienes tengan que tomar decisiones y planificar
acciones relativas al sector de la construccion, tanto dentro del sector publico como del sec-
tor privado.
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Introduccion

La siguiente publicacion se da en el marco de la continuidad del programa
de investigacion iniciado en el afno 2023, en base a los proyectos llevados
adelante por la Fundacion UOCRA y la Camara Argentina de la Construccion,
a solicitud del Fondo de Investigacion, Capacitacion y Seguridad (FICS) para
la industria de la construccion. En este sentido, este trabajo es el resultado
de un estudio destinado a describir y analizar algunos de los sectores mas
dinamicos de la economia argentina y la posibilidad de insercion laboral que
podrian llegar a generar en puestos de trabajo modernos vinculados al sector
de la construccion.

De modo que, con el objetivo de abordar diversos fendmenos que afectan al sector
de la construccion, en esta ocasion se hizo un particular énfasis en un fenémeno que
no solo ha quedado evidenciado en el presente trabajo, sino que también ha emer-
gido en investigaciones previas: el desacople entre la oferta estructurada en muchos
de los programas de formacion profesional y los requerimientos concretos que tienen
las empresas para la incorporacion de mano de obra de distintos niveles de califica-
cion. Este fendmeno da lugar a un problema persistente y prolongado, que radica en
la disparidad existente entre las trayectorias y formatos de capacitacion disponible y
las demandas laborales de los sectores productivos, aspectos que dificultan la inte-
gracion efectiva de los trabajadores y trabajadoras.

A lo anterior se suma una dificultad inherente a las empresas, especialmente den-
tro del segmento Pyme, en relacion con lo que generalmente se denomina tecnolo-
gia organizacional. O sea, se evidencia que, dentro del universo de las Pymes que
se han entrevistado para este trabajo, se desarrollan diversos problemas asocia-
dos a la carencia de ciertos procesos 0 a procesos que necesitan ser actualizados
dentro de este tipo de organizaciones productivas del sector de la construccion.
De modo que, en la actualidad hay, al menos, dos dimensiones que desafian a la
insercion de trabajadores en los segmentos modernos: por una parte, a partir del
propio desacople entre oferta y demanda de empleo y calificaciones y, por el otro,
por cierta falta de actualizacion o de implementacion de procesos que redunden
en una mejor utilizacion de la fuerza de trabajo. Obviamente, si se acepta que los
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aspectos procesuales u organizacionales constituyen factores clave para el desa-
rrollo y la innovacion de las empresas, ligados a su vez a otros desarrollos tecno-
l6gicos fisicos, estas carencias tienen un impacto importante en la productividad y
la competitividad sectorial.

En cuanto al nexo entre la formacion profesional (como un factor que también debe-
ria contribuir a la mejora de los procesos) y las necesidades de las comparnias, se
ha detectado mediante indagaciones que vinculan al sector empresarial, directivos
de diversas instituciones, centros de formacion, y distintos expertos en la tematica
qgue, por una parte, hay una importante desconexion entre ciertas demandas de
fuerza de trabajo que tienen distintos sectores y que no encuentra con facilidad su
oferta de trabajo y, por otro lado, se presenta una importante dificultad dentro del
grupo de trabajadores y trabajadoras que, aun habiendo pasado por etapas de for-
macion profesional, tienen serias dificultades para integrarse dentro de la estructura
socio-productiva de los sectores, tanto en lo concerniente a la construccion como a
otros sectores muy dinamicos, como el de petroleo, el gas y la mineria.

Ya en las primeras entrevistas en empresas, realizadas a principios del afio 2024,
daban cuenta de esta inconsistencia entre la demanda que ellas tenian y la satisfac-
cion de esta. Es decir, a pesar de haber una importante cantidad de trabajadores que
buscan reposicionarse laboralmente, y de haber demandas disimiles en su magni-
tud de fuerza de trabajo, la vinculacién entre una situacion y la otra no esta siendo
satisfecha en la medida que podria serlo. Por ejemplo, un empresario senalaba al
equipo de investigacion que: “(...) si hoy me trajeran tres personas con un buen nivel
técnico, los contrato ya”. (entrevista realizada en febrero de 2024)

En este problema se observa principalmente una falta de precision, de oferta de
formacion por parte de las instituciones, para identificar las habilidades requeridas
para los puestos solicitados por las empresas, y también son importantes algunos
problemas de “customizacion” de los procesos formativos para que terminen siendo
efectivos en la relacion con las companias. Ahora bien, también es importante sefa-
lar cierta falta de vision dentro del mundo empresario, particularmente de aquellas
firmas Pymes, para incentivar también nuevas formas de capacitacion para lo que
ellas necesitan. Es decir, se observa que, para que el enganche entre la oferta y la
demanda de trabajo sea eficaz, también las empresas deberian comprometerse en
una mayor medida.

Lo que los lectores encontraran a continuacion son los principales resultados y ha-
llazgos obtenidos en el curso del proyecto. En el primer capitulo se abordd la meto-
dologia utilizada para llegar a los resultados. Posteriormente se realizé un breve es-
tado de situacion de la industria de la construccion en la actualidad para llegar luego
a la presentacion de los denominados ecosistemas socio-productivos, considerando
sus principales caracteristicas, las posibilidades de la construccion en ellos y, por
ultimo, se generaron algunas dimensiones transversales a todos ellos que afectan el
eje principal que es el desacople entre demanda y la formacion profesional.
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Posteriormente, se realizd un recorrido prospectivo, es decir de posibilidades futu-
ras en materia de formacion profesional para los trabajadores y las trabajadoras y
la potencialidad insercidon dentro de los ecosistemas planteados. Finalmente, como
ultimo capitulo, se elaboraron algunos emergentes de aquellas cuestiones que nos
han parecido las mas relevantes para comprender y analizar estos problemas.

Agradecemos a los principales actores involucrados en esta investigacion, desde las
empresas, tanto grandes como pymes, que participaron brindando generosamente
sSu mirada respecto a estos problemas, como a los centros de formacion profesional
que nos brindaron su tiempo y colaboracion.
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Diseno metodologico que guia el trabajo

El trabajo de investigacion se realizd con la aplicacion de una metodologia mixta,
partiendo de una triangulacion de enfoques metodoldgicos cualitativo y cuantitativo,
que permitio combinar y complementar informacion generada en el transcurso del
proyecto.

De este modo, en términos concretos, se elaboraron diferentes acercamientos e
instrumentos para la recoleccion de la informacion. También se tomaron variadas
fuentes de datos como distintas unidades de analisis que, en diferentes momentos,
constituyeron los actores que formaron parte del proceso y que hacen a la comple-
jidad del objeto global del estudio. De esta manera, el desarrollo y aplicacion de
multiples estrategias para abordar el objeto permitié conocer y analizar en profundi-
dad los ecosistemas, validar y contrastar informacion y reducir la incertidumbre del
analisis a la vez de potenciarlo con las diversas fuentes de datos.

Por consiguiente, el presente estudio definié el enfoque metodoldgico teniendo en
cuenta una vision comparativa entre las situaciones de los trabajadores y trabajado-
ras del sector de la construccion en distintas posiciones respecto a sus calificacio-
nes, como al tipo de empresa donde se desempenan. Cabe senalar que el estudio
comparativo tuvo en cuenta las similitudes y las diferencias existentes en los con-
textos y ecosistemas socio-productivos propuestos dentro del programa. En este
sentido, se observé fundamentalmente tanto el tamario y la institucionalidad como
las politicas econdmicas y politicas publicas locales de cada ecosistema.

Para poder indagar en los problemas de innovacion organizacional, en las necesi-
dades de la demanda, en las caracteristicas de la formacion y en las capacidades
de trabajadores y trabajadoras del sector de la construccion, los universos sobre los
que se relevo y analizé informacion seran los cuatro componentes principales de los
ecosistemas socioproductivos de interés. Por un lado, se encuentran las empresas
actuantes dentro del sector dinamico (mineria, petréleo, gas, etc.) en cada ecosiste-
ma, en segundo lugar, las pequenas y medianas empresas (Pymes) que desarrollan
sus actividades en el sector de la construccion; en tercer término, los centros de
formacion profesional y en oficios de la fuerza de trabajo del sector vy, finalmente, el
cuarto universo de investigacion fueron los trabajadores y trabajadoras del sector
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de la construccion, incorporando personas con diferentes tareas y con diferentes
calificaciones.

El trabajo se ha basado, entre otras fuentes, en entrevistas a los diferentes actores
involucrados dentro de cada ecosistema. Por ello, a lo largo del trabajo, se exponen
verbalizaciones que dichos actores han hecho respecto a los diferentes temas trata-
dos (seran referidas).

Con la finalidad de acotar el ambito y el alcance del estudio y de los universos de
analisis en los aspectos territoriales, se concentrd la investigacion en los siguientes
espacios geograficos: Salta (vinculacion con la cadena de la mineria y, especialmen-
te, sobre el litio), Neuquén (vinculacion con la cadena de valor de la explotacion del
petrdleo y el gas no convencional Desarrollo de Ecosistemas Socio-productivos, San
Juan (vinculacion con la cadena de valor de la explotacion de cobre). Mar del Plata
y region costera (vinculacion con la cadena de la explotacion de petrdleo off shore) y
AMBA (vinculacion con las cadenas de valor agroindustriales mas dinamicas).

Abordaje a la nocién de ecosistemas

La definicion de ecosistemas se establecio al inicio del trabajo como una parte cen-
tral del enfoque metodoldgico. En este sentido, dentro de la propia definicion de los
ecosistemas se cristaliza, entre otros aspectos, la combinacion de los enfoques cua-
litativo y cuantitativo, asi como la triangulacion de diferentes fuentes de datos para
describir y analiza a cada una de las situaciones.

En primer lugar, es importante senalar que la definicion de ecosistemas remite a lo
gue se conoce como una mirada ecolégica de un problema y de un objeto de estudio
determinado. En este sentido, el término ecologico esta estrechamente vinculado a
la perspectiva de los sistemas, y como tal, permitid en el analisis, segregar los dife-
rentes niveles del modelo respecto de los subsistemas. Mientras que los primeros
refieren a los niveles de analisis (el nivel de los trabajadores, de las empresas v,
finalmente, de la propia estructura productiva), los subsistemas se definieron como
un conjunto mas estrecho de relaciones entre variables de interés, que en el caso de
este estudio fueron, por ejemplo, los condicionantes para la insercion de los trabaja-
dores y las trabajadoras de la construccion en el mercado laboral.

En segundo lugar, la utilizacion de la nocidon de ecosistemas propicid una mayor
claridad sobre las distintas unidades de analisis que operaban en cada uno de los
niveles definidos. En tercer lugar, brindd un marco ordenado para la identificacion
de las multiples relaciones que se observaron entre los condicionantes a través de
la utilizacion de otro tipo de variables independientes o dependientes. Esto permitio
profundizar sobre variables como la innovacion organizacional, los diferentes tipos
de necesidades de la demanda de trabajo, las caracteristicas de la formacion profe-
sional y las capacidades de trabajadores y trabajadoras del sector de la construccion.
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Dentro de los ecosistemas analizados, se establecieron cuatro unidades de analisis
principales: por un lado, las empresas actuantes dentro del sector dinamico (mineria,
petrdleo, gas, etc.); en segundo lugar, las pequenas y medianas (Pymes) empresas
que desarrollan sus actividades dentro del sector de la construccion. En tercer tér-
mino, los centros de formacidn profesional y en oficios orientados hacia la fuerza de
trabajo de dicho sector vy, finalmente, la cuarta unidad de analisis fueron los propios
trabajadores y trabajadoras del sector de la construccion, incorporando personas
con diferentes tareas y con diferentes calificaciones.

A continuacion, se presenta una descripcion de los diferentes niveles de los princi-
pales subsistemas y de las dimensiones que comprenden, en general, a cada uno
de los ecosistemas planteados. Cabe resaltar que, si bien es un esquema general,
cada uno de los subsistemas se ha adaptado para cada uno de los ecosistemas
planteados vy, por lo tanto, cada subsistema ha reflejado tener mayor o menor inje-
rencia segun el caso tratado.

Figura 1. Diagrama general de la nociéon de ecosistema

Subsistema

Gobierno Subsistema
Grandes
Subsistema Empresas _
Institucional Subsistema
Mercado
de Trabajo
Estructura

socioproductiva

Subsistema
Comunidades

Subsistema
Pymes

Subsistema
Geografico

Fuente: elaboracion propia.
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Nivel estructura socioproductiva

Este nivel se refiere a la estructuracion de los actores y las relaciones productivas
gue se establecen entre ellos dentro de los diversos ecosistemas planteados. Se
aborda como un contexto general que abarca a los procesos y a las dinamicas ocu-
rridas dentro del sistema. En este sentido, se incorporaron subsistemas, los cuales
facilitan la operacionalizacion de este.

Subsistema institucional

Este componente se centra en la legislacion vinculada a los diferentes ecosistemas,
tanto a nivel local como nacional. En este contexto, la legislacion abarca no solo las
normativas relacionadas con el ambito ambiental y la explotacion de recursos natu-
rales, sino también aspectos fiscales, como los beneficios otorgados a las empresas
gue invierten en las provincias, por ejemplo, a través del Régimen de Inversiones
para el Crecimiento Industrial (RIGI).

Subsistema geogrdfico

Este subsistema hace referencia a la delimitacion geografica en la que se desarrollan
los distintos ecosistemas. Cabe sefalar que, por razones metodoldgicas, los ecosis-
temas se han definido en torno a una provincia especifica, aquella que presenta ma-
yores expectativas de inversion, explotacion y dinamismo economico. Sin embargo,
esto no implica que dichos ecosistemas sean exclusivos de esa area geografica,
sino que su aplicacion puede extenderse a otros sectores similares. Un ejemplo de
ello es la explotacion de cobre, cuyo epicentro se encuentra en San Juan, pero que
también abarca a otras provincias, como Salta, que cuentan con diversos proyectos
relacionados con este recurso, asi como actividades vinculadas a su desarrollo.

Subsistema gobierno

En este subsistema, los distintos niveles de gobierno se definen como actores regu-
ladores, encargados tanto de la implementacion de las normativas vigentes relacio-
nadas con inversiones,del cumplimiento de regulaciones socioambientales, como de
la articulacion de politicas educativas orientadas a la formacion técnico-profesional
de los perfiles requeridos para satisfacer la demanda de grandes empresas, asi
como de las pequefias y medianas, adaptandolos a los estandares profesionales
contemporaneos. En el marco de esta investigacion, se ha considerado como di-
mension principal a los gobiernos municipales y provinciales, debido a su cercania
con el territorio y su papel en la orientacion de las secretarias especificas hacia la for-
macion. Por su parte, el nivel nacional se vincula principalmente con la supervision
del cumplimiento de normativas fiscales y regimenes de inversion.

Nivel Empresas

Las empresas desempenan un papel fundamental en el desarrollo de los ecosiste-
mas, no solo como generadoras de empleo formal, sino también al crear la demanda



Ecosistemas socioproductivos, innovaciones organizacionales y formacion laboral

17

de puestos de trabajo que, debido al desajuste entre la oferta y la demanda, no pue-
den ser cubiertos adecuadamente.

Subsistema Pymes orientadas a la prestacion de servicios

El principal desafio que enfrentan las Pymes que brindan servicios a grandes em-
presas mineras, petroleras (tanto tradicionales como offshore), entre otras, radica
en la innovacion, tanto en los procesos como en los avances tecnoldgicos. Se con-
templa una transicion de una industria tradicional hacia un modelo industrial cen-
trado en el avance tecnoldgico, la implementacion de la digitalizacion y el control
de procesos. A este desafio se suma la necesidad de abordar la sustentabilidad y
la adopcion de nuevas tecnologias, lo que demanda trabajadores altamente califi-
cados, ademas de los oficios tradicionales.

Subsistema grandes empresas

Estas empresas no solo desempenan un papel clave en la economia global, sino que
también estan involucradas en debates sobre sostenibilidad y transicion energética
hacia fuentes mas limpias. Las regulaciones que tienen que cumplir estas empresas
replican de manera directa en sus prestadoras de servicios, en los cambios de las
organizaciones, en la aplicacién de nuevas tecnologias, en los perfiles profesionales
y en la creacion de valor agregado en los distintos ecosistemas. En este estudio he-
mos focalizado principalmente en las pequenas y medianas empresas.

Nivel Trabajadores

Subsistemas mercado de trabajo

El modo de insercion en el mercado laboral constituye uno de los aspectos clave para
los trabajadores del sector. Por esta razon, se han incorporado dimensiones que abor-
dan los niveles de precariedad e informalidad presentes en cada ecosistema.

Subsistemas comunidades

Las comunidades ubicadas cerca de los ecosistemas desempefan un papel crucial
en su desarrollo, ya que constituyen una fuente de trabajadores potencialmente ca-
lificados. Ademas, participan activamente en las diversas actividades que surgen
como resultado del crecimiento de los sectores dinamicos.

Actualidad del sector de la construccion en Argentina

Como parte de la base metodolégica fue necesario tener una idea de la situacion
actual del sector de la construccion, ya que durante el ano 2024 se suscitaron una
serie de eventos politicos y productivos que afectaron directamente al sector.

En este sentido, la construccion en Argentina es un sector clave dentro del desarrollo
economico del pais. Su impacto es significativo, tanto en términos de empleo como
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en la creacion de valor agregado, teniendo un fuerte efecto multiplicador sobre otros
sectores, como la industria de materiales, el transporte, insumos, entre otros. Para
tener en cuenta, se estima que, de la caida de 95.000 empleos registrados privados
durante el 2024, se explica que un 58,7% se debe a la reduccion del empleo en el
sector de la construccion, en segundo lugar, con el 13,1%, le sigue la pérdida de
puestos de trabajo en la industria manufacturera (donde se pierden doce mil qui-
nientos puestos de trabajo) y en tercer lugar, figuran las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler, que representan el 10,6% de la reduccion total. Es decir,
entre estas tres ramas explican el 82,5% de la reduccion total.

Sumado a esto, si distinguimos la pérdida de empleo formal privado, en solo tres
provincias se observan incrementos: Salta (1,0%), Chubut (0,8%); y Mendoza con
apenas el 0,1%. Mientras que en el resto de las provincias se advierten caidas en
el empleo. Las mas afectadas son: la provincia de La Rioja con una disminucion del
10,2% del empleo registrado privado, Formosa (7,6%), Tierra del Fuego, (7,0%) y
Santiago del Estero (6,8%). Pero con respecto al saldo de la caida, la provincia de
Buenos Aires es la que mas contribuye a la disminucion, ya que representa el 40,0%
del empleo perdido. Luego le sigue la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el
10,5%, la provincia de Santa Fe con el 8,3% y la provincia de Cérdoba que suma el
7,7%. Estas cuatro concentran las dos terceras partes de las pérdidas de puestos
de trabajo.

El sector esta muy vinculado a las variaciones econdémicas del pais. Las crisis eco-
nomicas afectan directamente a la construccion, ya que se ralentizan las inversiones
y los proyectos, tanto publicos como privados, que, por su caracter transversal, abar-
can desde la edificacion de viviendas y edificios como su participacion en tanto em-
presas proveedoras de servicios, ademas de la obra publica. Este ultimo segmento
se vio afectado por las politicas econdmicas del actual gobierno.

Si consideramos el estimador mensual de la actividad econdmica (EMAE), es decir,
el estimador que refleja la evolucion mensual de la actividad econdémica del conjun-
to de los sectores productivos a nivel nacional y que permite anticipar las tasas de
variacion del producto interno bruto (PIB) trimestral’, se observa que nueve sectores
de actividad registraron caidas respecto al 2023. Entre ellos se destacan: construc-
cion (-22,1%), la industria manufacturera (-14,2%), el comercio mayorista, minorista
y reparaciones (-11,41%), quienes le restan 4,6 puntos porcentuales al crecimiento
interanual del EMAE. De todos modos, en el segundo semestre, con relacion al mes
de 2023, nueve sectores de actividad que conforman el EMAE registraron subas
entre los que se destacan Intermediacion financiera (+18,0%) y comercio mayorista,
minorista y reparaciones (7,4%), pero seis sectores de actividad registraron caidas
en la comparacion interanual, entre los que se destacan pesca (-25,0%) y construc-
cion (-7,2%).

1 INDEC
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Cabe destacar que la construccion es uno de los sectores con mayor informalidad,
dado que posee una parte importante de los trabajadores del sector no registrados
en el sistema, ni incorporados al sector moderno. Por lo tanto, la idea de la adap-
tabilidad de la construccion en diferentes sectores productivos dinamicos y en alza,
como la mineria, el petrdleo y el sector agropecuario, representa un desafio y una
oportunidad para el sector de la construccion y sus trabajadores.

Bajo este contexto, el sector de la construccion en argentina esta frente a un nuevo
desafio que es adoptar nuevas tecnologias y practicas para lograr incorporarse a
otras actividades economicas y poder ofrecer lo que las empresas demandan en
materia tanto de trabajadores, como de innovacion.
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Caracterizacion de los ecosistemas analizados

En el presente apartado se detallan las caracteristicas de los ecosistemas socio-pro-
ductivos elegidos y se expresan los diferentes componentes de cada uno de ellos.

Ecosistema Salta|Litio

La demanda de litio fue creciendo en los ultimos afos, debido a la importancia de
la transicion hacia energias limpias, ademas del valor del litio en cuanto a la nece-
sidad de tener mayor cantidad de baterias para el transporte y el almacenamiento
de energias, entre otros usos, presentando grandes oportunidades para los paises
productores.

Para tener en cuenta, en el ano 2021, Bolivia concentro el 23,5% de los recursos
mundiales, Argentina el 21,3% y Chile el 11,4%. En este sentido, el “Triangulo del
litio” conformado por estos tres paises, cobra una mayor relevancia debido a que se
trata de una region que posee gran cantidad de salares y muchos de ellos con altos
niveles de concentracion de este mineral.

La mineria de litio en Argentina tiene su epicentro en los salares de la Puna, ubica-
dos en Catamarca, Jujuy y Salta. Las reservas de este mineral hacen que el pais
ocupe el tercer lugar detras de Chile y Australia.

Si bien la explotacion de este recurso trae aparejadas grandes oportunidades para
el pais, como mayores inversiones, mas puestos de trabajo, posibilidades de expor-
tacion, también trae grandes desafios asociados a la infraestructura, normativas,
innovacion organizacional, cuestiones laborales, pero principalmente de formacion y
capacitacion de trabajadoras y trabajadores, entre otros.

Actualmente, se encuentran en desarrollo varios proyectos avanzados de litio en
la provincia de Salta. Si bien se encuentran en diferentes etapas y con altibajos —
donde el precio oscilante y el cambio de regulaciones dificulta su explotacion— la
explotacion de este recurso avanzo en los ultimos anos. Entre los mas importantes
se encuentran: Centenario Ratones, Sal de Vida, Pastos Grandes, Salar de Rincon,
el Proyecto Mariana I, Il y Il entre otros. La gran mayoria de estos proyectos se en-
cuentran en exploracion avanzada o en la etapa de factibilidad.
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La provincia de Salta es uno de los centros donde, ademas de la explotacion de
minerales como el cobre, el oro y el litio, representa una gran oportunidad para el
sector de la construccion, dado que en las diferentes etapas se requiere tanto de

trabajadores de oficios tradicionales, como de oficios calificados.

Mapa de actores

El objetivo de este analisis es tener claro todos los actores que estaran involucrados
en la cuestion a tratar. Hay diferentes maneras de realizar este mapeo con distintas
técnicas, pero lo importante es que todas permitan distinguir quiénes estaran pre-
sentes dentro de esta problematica o area de trabajo elegida. En el caso del ecosis-

tema salteno los principales actores son los siguientes:

»

»

»

»

»

»

Gobiernos locales: principalmente a través de la subsecretaria de
educacion y trabajo, que tiene como obijetivo vincular la educacion
con el sector socio-productivo de la provincia, disenar y organizar
capacitaciones para acompanar a la formacion del perfil demandado
por los sectores. Y ademas, a través de la secretaria de mineria

y energia, que tiene como objetivo intervenir en la formulacion de
politicas de aprovechamiento y explotacion de los recursos mineros
hidrocarburiferos, como asi también de energia eléctrica y energias
renovables de la provincia.

Instituciones de ensefnanza: contempla a las instituciones de
ensenanza media y superior, como asi también los centros de
formacion profesional no formales responsables de capacitar en oficios
a los trabajadores y las trabajadoras.

Instituciones privadas: conformadas por empresas privadas

gue puedan participar en el proyecto de mineria. Ademas, brindan
capacitaciones de formacion a los y las trabajadoras. Las principales
empresas que estan explotando minas actualmente en Salta son:

Posco: empresa minera en etapa de exploracion avanzada con
perforaciones de salmuera de Litio. Nuestro Proyecto “Sal de Oro” se
encuentra localizado en el Salar del Hombre Muerto.

Ganfeng Lithium: en Latinoamérica, Ganfeng Lithium esta presente
en las provincias de Salta y Jujuy (Argentina) con cinco proyectos
de litio sobre salmuera -en distintos salares- y otro proyecto sobre
espodumeno - extraido de rocas- en el estado de Sonora (México).

Eramine: es una subsidiaria de Eramet, un grupo minero y metalurgico
global francés. Esta ubicada en el Salar Centenario Ratones, a 3.800
metros sobre el nivel del mar, en el departamento de Los Andes, en la
provincia de Salta, Argentina.
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» Litarsa: es la primera empresa de capitales exclusivamente argentinos
dedicada a la exploracion, explotacion y produccion de yacimientos de
litio en la Republica Argentina.

» Organizaciones sin fines de Lucro: conformadas por las
Organizaciones No Gubernamentales que, principalmente, trabajan
para potenciar comunidades sostenibles en la puna argentina, mediante
la elaboracion de proyectos participativos con las comunidades y otros
actores sociales.

» Comunidades locales: incluye comunidades de pueblos originarios y
comunidades que viven en la puna o zonas de dificil acceso.

Figura 2. Litio
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Desarrollo del ecosistema

Nivel Institucional

A nivel normativo, se basa en el Cddigo de Mineria (Ley 24.585) que regula los
derechos, obligaciones y procedimientos referentes a la adquisicion, explotacion y
aprovechamiento de las sustancias minerales, aludiendo a las minas como una ins-
titucion juridica de individualidad propia.

Respeto al RIGI también Tinto formalizé su pedido de adhesion al RIGI para un pro-
yecto de litio en Salta y la empresa anuncioé en diciembre su ampliacion, mediante
una inversion de US$2500 millones.

Subsistema geogrdfico

Como ya se adelantd en el apartado anterior, la determinacion geografica de los
ecosistemas se debe, en principio por una decision metodoldgica pero también esta
relacionado a que actualmente en Argentina se encuentran activos 50 proyectos mi-
neros de litio en distintos grados de avance, de los cuales 28 se encuentran en Salta.
Argentina se ubica en la cuarta posicion como productor mundial de litio, detras de
Australia, Chile y China.

Subsistema gobierno

En este subsistema, se hizo hincapié principalmente en las politicas publicas orien-
tadas a la formacion laboral de las y los trabajadores con el fin de caracterizar la
empleabilidad de estos, como asi también, como nexo entre las demandas laborales
de las empresas y la conformacion de planes de estudio.

En caso de Salta, la Subsecretaria de Educacion y Trabajo, dependiente del Mi-
nisterio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, tiene como objetivo vincular
educacion con el sector socio-productivo de la provincia, disefar y organizar capa-
citaciones para acompanar a la formacion del perfil demandado por los sectores.
Es, ademas, el encargado de implementar politicas de educacion y del trabajo para
atender las necesidades formativas de la poblacion.

Nivel Empresas

Subsistema Pymes orientadas a la prestacion de servicios
Este subsistema incluye a las empresas Pymes que rodean a las grandes empre-
sas Yy brindan servicios que abarcan desde catering hasta servicios de construccion
o turismo. La mineria del litio genera empleo, tanto directamente en la mineria y
procesamiento, como indirectamente en sectores como el transporte, la logistica, el
turismo y la provision de servicios a las comunidades cercanas.
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Si bien en los ultimos anos la extraccion de minerales no metaliferos (boro vy litio)
junto con oro, modificé ampliamente el sector en la provincia (la provincia exportd
USD 63 millones en minerales y en 2022 unos USD 295 millones) esta actividad esta
concentrada en la Puna. Salta ademas se caracteriza por su industria vitivinicola, ta-
baquera y agro, siendo la principal provincia exportadora de porotos. Sumado el tu-
rismo que se vio beneficiado por el impacto de la migracion de trabajadores mineros.

Numerosos emprendimientos surgen como resultado del impulso generado por ac-
tividades econdmicas dinamicas, las cuales, mediante su evolucion y adaptacion a
cambios del mercado, crean nuevas oportunidades de desarrollo. Estas actividades,
al fomentar la innovacion, la competencia y la interaccion constante con las necesi-
dades del entorno, facilitan la creacion de Pymes que responden a demandas emer-
gentes y a la transformacion de los sectores productivos. Sin embargo, como se
explicara mas adelante, el desarrollo de Pymes proveedoras de servicios o bienes a
la mineria, requiere de un grado de avance tecnoldgico superior a otras actividades
y la contemplacion de normativas ambientales y de seguridad especificas.

Esta formulacion resalta como el dinamismo econdémico propicia el surgimiento de
nuevos emprendimientos en un contexto de cambio y adaptabilidad, pero que giran
principalmente en torno a grandes empresas.

Subsistemas grandes empresas

La extraccion de litio se encuentra concentrada principalmente en 8 proyectos: Fé-
lix (explotada por Livent Corporation, Sal de Oro (POSCO), Sal de Vida (Allkem), 3
quebradas (Zijin Mining Group), Cauchari-Olaroz (Ganfeld Lithium/Lithium Americas)
y Mariana (Ganfeng Lithium) y Centenario (ERAMET /Tsingsham).

Nivel Trabajadores

Subsistemas Mercado de trabajo

El modo de insercion en el mercado laboral constituye uno de los aspectos clave
para los trabajadores del sector. Teniendo en cuenta que Salta en el tercer trimestre
de 2024 presentd una desocupacion del 2,3% mientras que el 38,3% de los ocu-
pados pertenece al sector Informal estructural. Es importante poder incorporar esa
poblacion a sectores dinamicos, las cuales demanda mano de obra.

Las actividades mineras han experimentado un crecimiento sostenido, lo que genera
un entorno propicio para la incorporacion de nuevos trabajadores, constituyendo asi
una oportunidad significativa para la expansion de la fuerza laboral.

Subsistemas Comunidades

Las comunidades, en este caso, de pueblos originarios, que se situan en la Puna,
representan tanto una oportunidad en cuanto a la incorporacion de fuerza de trabajo,
como también asi un actor de riesgo. Parte de las comunidades ven en el sector de
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la mineria una forma de insercion laboral formal, sin embargo, se puede generar un
descontento social al contratar personal proveniente de otras provincias. Ademas, la
experiencia de cursos en la Puna orientados a oficios modernos y de escuelas téc-
nicas secundarias con orientacion en electromecanica, tuvieron un impacto positivo
al momento de la formacion, pero se deben adaptar a la ubicacion geografica (gran
parte de las comunidades, si bien se encuentran cercanas a las minas, las condicio-
nes son adversas) a los destinatarios y a la cantidad de horas.

La construccion en la industria del litio

Dadas las limitaciones en la obra publica y la reduccion de la actividad en las cons-
trucciones tradicionales privadas, se plantea enfocar los esfuerzos en el sector de la
mineria en sus distintas etapas.

Teniendo en cuenta esto, es importante resaltar que la industria del litio no solo de-
manda profesionales técnicos en mineria, sino también perfiles relacionados con la
construccion, abarcando tanto tradicionales como modernos. Dado que se trata de
un sector en expansion, existe una creciente necesidad de mano de obra especiali-
zada, asi como de perfiles mas convencionales en el area de la construccion.

Através de entrevistas con expertos, se identifico la demanda de trabajadores en di-
versas fases de los proyectos, que incluyen prospeccion, exploracion inicial y avan-
zada, evaluacion econdomica preliminar, prefactibilidad, factibilidad, construccion y
operacion. Ademas de los roles tradicionales como albaniiles, operarios de maqui-
naria pesada para la construccion de caminos y mecanicos de mantenimiento, se
requieren puestos mas especializados como soldadores de alta especialidad, opera-
dores de excavadoras, bulldozers, cargadores frontales y perforadoras.

También se demandan electricistas, soldadores y choferes, sumado a la construc-
cidon en seco y servicios relacionados con la creacion de campamentos, como el
streamframe. En el ambito de los empleos de nivel medio, la mayor demanda se
enfoca en cubrir puestos de operadores de instalaciones y maquinas.

La capacidad del sector de poder abordar etapas de la produccion en los distintos
ecosistemas, permite posicionarla como una actividad central en cualquiera de ellas.

“En el litio en la etapa de exploracion que es de maquinas perforadoras lo hace una
constructora de una planta que esta familiarizada con lo que es el steelframe, eso en
gran, escala, y arriba tenés el cerramiento metalico con perfiles mas de chapa y en
el interior es toda la electromecanica industrial y aparte tenés lo que es momento de
suelo que es la excavacion de los piletones con las mantas y demas. Entonces ahi
participan actualmente empresas constructoras que brindan un servicio”. (Represen-
tante Camara empresarial).

“No es menor porque todo eso de cuando pongamos la base 4 mil millones de déla-
res se va a gastar en construccion” (Representante empresa)
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La transversalidad es clave para la creacion de valor y el fortalecimiento del sector
y la construccion que esta en contacto permanente con otros sectores industriales.
Esta interrelacion permite que la construccion no solo se beneficie de las activida-
des econdmicas que hoy en dia estan en alza (como la mineria, el petréleo, entre
otros), sino que pueda crear sinergias y generar un impacto mas amplio, innovador
y tecnoldgico.

Ecosistema San Juan|Cobre

La mineria es uno de los pilares de la economia local de San Juan, siendo la se-
gunda provincia minera del pais en términos de exportaciones. Es una importante
productora de oro y de plata. También posee una notable produccion minera no me-
talifera y de rocas de aplicacion utilizadas para la construccion.

La explotacion de minas y canteras es la actividad de mayor dinamismo, por lo que
el crecimiento de proyectos relacionados a la actividad podria significar un impacto
relevante en la reduccion de la pobreza mediante el incremento de la demanda de
puestos de trabajos y acciones positivas que permitan el fortalecimiento productivo
de la region. En linea con lo expuesto, la mineria metalifera en 2022 represento el
3,6% del empleo registrado provincial y registra altos niveles salariales (segunda
rama mas importante luego de electricidad, gas y agua).

El cobre es uno de los recursos minerales mas importantes en la provincia de San
Juan, Argentina, conocida por su gran potencial minero. San Juan se destaca como
una de las principales regiones del pais en cuanto a exploracion y explotacion de
minerales, gracias a su ubicacion en la Cordillera de los Andes, donde se encuentran
importantes yacimientos de cobre.

El cobre en San Juan juega un papel crucial en la economia local y nacional. La
mineria en la provincia genera empleo directo e indirecto, fomenta inversiones in-
ternacionales y aporta ingresos fiscales significativos a través de regalias y otros
impuestos. Ademas, la produccion de cobre en Argentina contribuye a la cadena de
valor global, especialmente dada la creciente demanda de este metal en sectores
como energia renovable, construccion y tecnologia.

Hay que tener en consideracion que los proyectos mineros se proyectan a mediano
y largo plazo, por la vida util de los proyectos (entre 16 y 36 arnos) y dada las dife-
rentes etapas del proyecto, del cual van a requerir en cada una de ellas diferentes
demandas de mano de obra.

Mapa de actores

Actores gubernamentales nacionales: incluyen diversos organismos como los mi-
nisterios de mineria, energia y trabajo, etc. Y asi también el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) como fuente de estadisticas oficiales.
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Provinciales y locales: gobernadores, secretarias de mineria, municipios de la pro-
vincia de San Juan.

Centros de Formacion Profesional: centros de cormacion laboral. Estos centros
brindan a la comunidad cursos y trayectos formativos gratuitos, con reconocimiento
oficial, orientados a la formacion en oficios para el mundo del trabajo

Empresas Mineras: empresas que estén involucradas en el proceso de extraccion
y procesamiento y vinculados con los proyectos destacados en esta materia men-
cionados anteriormente. Josemaria Resources Inc., Glencore, McEwen Mining, Filo
Mining y Altar Mining.

Empresas proveedoras: proveedoras de insumos, tecnologia, y servicios a la in-
dustria minera,

Universidades y colegios técnicos que ofrezcan carreras o cursos relacionados a la
actividad. Como la Universidad Nacional de San Juan (UNSJ), Universidad Catolica
de Cuyo (UCCuy) y Universidad de los Andes (UDA), entre otras.

Sociedad Civil: la creacion de puestos de trabajo supone mas poder adquisitivo en
la poblacion generando un mayor consumo impactando a su vez, en diferentes areas
econdmicas y sociales. A su vez, las mayores divisas e ingresos fiscales que obtiene
el pais permiten contribuir a estabilizar la macroeconomia.

Comunidades locales y pueblos indigenas: actores que pueden verse afectados
por las operaciones mineras o que manifiestan interés por la preservacion de su
entorno.

Trabajadores/as: varios trabajadores que pasaron por los centros de formacion,
principalmente que pasaron por los cursos de formacion profesional con problemas
para insertarse en el mercado laboral.

Organismos internacionales: organismos que financian proyectos mineros o agen-
cias que regulan estandares ambientales.
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Figura 3. Mapa de actores del Ecosistema San Juan|Cobre
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Desarrollo del ecosistema

Nivel Institucional

Al igual que la extraccion de litio, el cobre se inscribe bajo el marco normativo
minero.

Entre las principales caracteristicas se encuentran que la reforma del Codigo Minero
tendio a garantizar la seguridad del titulo minero a largo plazo y liberalizar la regula-
cion. Las concesiones mineras son asimilables a la propiedad privada, asegurando,
entre otros aspectos, la libre prospeccion y exploracion; las concesiones a privados
sobre la base de la libre transferencia de los derechos mineros, que asegura mayor
movilidad a los inversionistas; la eliminacion de las areas de reserva para el Estado;
la plena vigencia de los derechos del descubridor junto con la libre comercializacion
de los productos obtenidos en la explotacion. Ademas, la concesion (otorgada por
las provincias, que conservan el dominio de los recursos) es un derecho absoluto,
exclusivo y perpetuo, que solo se pierde si el concesionario no cumple con el pago
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del canon anual; un plan de inversion minima y reactivacion en caso de mina para-
lizada.

Entre los beneficios que tienen estas companias se encuentran doble deduccion de
gastos de exploracion, amortizacion acelerada de inversiones de capital (en 3 afos),
devolucion anticipada del crédito fiscal IVA por compras para exploracion, exencion
de derechos de importacion de bienes de capital, repuestos e insumos y prevision
para la conservacion del ambiente deducible del impuesto a las ganancias.

Otra oportunidad para este sector fue el RIGI. Varios de los proyectos que se estan
consolidando pidieron adherirse a este régimen que otorga beneficios extraordina-
rios en cuestiones impositivas, por ejemplo, Los Azules, en San Juan, que implica
una inversion estimada de US$2700 millones, de los cuales US$227 millones se han
comprometido bajo el RIGI para completar el estudio de factibilidad.

Subsistema geogrdfico

En el caso de San Juan, se determind el subsistema en esta provincia dado que
cuenta con tres de los seis proyectos de cobre de clase mundial, es decir, con nive-
les de produccion mayores que la media del mundo.

Subsistema gobierno

La extraccion del cobre requiere, ademas de mandos altos y carreras de especiali-
zacion personal calificado y mandos medios de mayor especialidad y mejor remu-
nerados, la especializacion en formacion profesional debe estar apuntada a perfiles
criticos.

Nivel Empresas

Subsistema pymes orientas a la prestacion de servicios

Los prestadores de servicios en la mineria del cobre, particularmente las pequenas y
medianas empresas (PYMES), desempenan un papel fundamental en el desarrollo
y operacion de las minas, aportando una extensa gama de servicios especializados
gue complementan y apoyan las actividades de la industria minera. Estos servicios
varian segun las necesidades de las minas y las etapas del proceso productivo, que
incluyen exploracion, extraccion, procesamiento y cierre de operaciones. Las Pymes
en este sector ofrecen soluciones en areas como la construccion, mantenimiento,
seguridad, transporte, y tecnologias especializadas.

Algunos de los principales servicios que las Pymes prestan en la mineria del cobre
incluyen:

Las Pymes desempenan un papel clave en la construccion de infraestructuras ne-
cesarias para la mineria, como caminos, rutas, plataformas y otras instalaciones de
apoyo. La construccion de calles es especialmente importante, ya que permite el
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transporte de materiales y trabajadores dentro y fuera del sitio minero, por ejemplo,
se avanzara con la construccion del Corredor Norte una ruta de acceso mas directa
a la mina, que permitira evitar el paso por la Rioja y una linea de alta tension de 500
kW para abastecer de electricidad al campamento, que duplicara el consumo eléc-
trico de la provincia

Con el avance tecnolégico, muchas Pymes han comenzado a ofrecer soluciones
innovadoras para la industria minera, tales como sistemas de monitoreo en tiempo
real de equipos, optimizacion de procesos mediante software especializado, el cual
es uno de los grandes desafios que se presenta.

Ademas, a nivel de la mineria de todos general hay mas de 1500 empresas que tra-
bajan con la mineria con empleo registrado.

En relacion con los proveedores de la industria el 81% realizaron inversiones en los
ultimos dos arios, casi el 50% pertenecen al rubro servicios, el 28% a la industria, el
18% al comercio y el 7% a la construccion. El 70% estan inscriptos en un registro de
proveedores mineros.

La mayoria considera que la vinculacion con otras firmas es clave para su desa-
rrollo.?

Subsistema grandes empresas
Entre las principales empresas mineras se encuentran McEwen Mining (Canada) y
Glencore (Suiza), responsables de Josemaria, Filo del Sol, Los Azules y El Pachon.

Nivel Trabajadores

Subsistemas Mercado de trabajo.

Entre los proyectos mas importantes de cobre en San Juan se encuentran Josema-
ria, Filo del Sol, Los Azules, El Pachon, entre otros. Para tener en cuenta se estima
que la actividad en estas minas (que no solo pertenecen al cobre) tiene una alta pro-
yeccion de empleo anual, por ejemplo, solo en Los Azules el empleo anual estimado
por operacion 800 puestos y en la etapa de construccion 1.500 puestos, Josemaria
1.000 puestos en operacion y 2500 en construccion, Filo del Sol, 800 puestos en
operacion y 1800 en construccion y el Pachon un empleo anual estimado operacion
de 1100 puestos y 3000 puestos en construccion.

Estos puestos incluyen tanto profesionales, puestos medios y oficios modernos y
tradicionales, lo que representa una oportunidad importante para la provincia, en
primer lugar, porque 29,1% de las y los trabajadores pertenecen al sector informal y
a diciembre del 2024 San Juan cuenta con el 2,3% de desocupacion (siendo ya una

2 aporte estratégico para el impulso de la mineria de litio | Argentina.gob.ar
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provincia donde la actividad minera esta en desarrollo, se puede ver la diferencia con
Salta, con 10 puntos menos de informalidad estructural)

Subsistemas Comunidades

A diferencia de Salta, donde las comunidades son mas relevantes porque se ubican
principalmente en la PUNA, en este ecosistema no tiene un rol principal en el senti-
do de coaptacion de mano de obra calificada. En San Juan, particularmente con la
mineria a cielo abierto, se han generado tensiones con las comunidades originarias
gue se deben a una serie de factores relacionados con los impactos ambientales,
culturales, sociales y econémicos de la actividad minera.

Frente a estos problemas, las comunidades originarias de San Juan han comen-
zado a organizarse en contra de la minera a cielo abierto conformando diferentes
agrupaciones y movimientos que luchan por la defensa del ambiente, los derechos
territoriales y la autodeterminacion de los pueblos originarios.

La construccion en la extraccion de cobre

La construccion en esta actividad juega un rol fundamental. Como se fue indicando
en el desarrollo del ecosistema, la industria de la mineria al tener inversiones mu-
chos mas altas que el resto de las actividades genera aun mas puestos de trabajo
en diversas actividades relacionadas a la construccion.

La necesidad de energia eléctrica duplica la capacidad de la provincia, teniendo
gue incorporar electricistas especializados, montajistas, soldadores de especialidad
y también albaniles, ayudantes y montadores de hormigon para la creacion de rutas
y caminos que se lleven a la mina. Ademas, tanto el cobre, como el litio y el petrdleo,
movilizan pymes relacionadas al streamframe o construccion en seco, dado que por
las formas de trabajo (mayormente en campamentos, en la zona de extraccion y con
periodos de trabajo de 15 dias por 15 de descanso) son necesarias la implementa-
cion de modulos que funcionen como vivienda para los trabajadores en el periodo
de trabajo, como para oficinas modulares. Nuevamente el caracter transversal de la
construccion juega un papel importante, pero también limitante en la innovacion de
procesos, en la tecnologizacion del sector y en la calificacion de los trabajadores.

Si bien los perfiles criticos que solicitan las pymes y empresas que estan relaciona-
das a la mineria son de alta especializacion, también es importante reforzar los ofi-
cios tradicionales, ya sea porque parte de estos migraran a estos sectores y puede
llegar a generar una demanda que no se cubria en los otros sectores de la construc-
cidon como edificacion, arreglos en general, obras, etc. Ademas, son necesarios tanto
para la construccion en seco, como para la construccion tradicional.

Al aplicar enfoques transversales, las actividades econdmicas pueden cruzar fron-
teras sectoriales, permitiendo la creacion de nuevos modelos de negocio, productos
innovadores y mejoras en la eficiencia.
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La articulacion entre distintos sectores econdémicos, combinada con la formacion y
preparacion de sus trabajadores y las perspectivas de la adaptabilidad de las de-
mandas a las industrias, propicia un ambiente favorable para la innovacion, lo que
es fundamental para el crecimiento y la expansion de las economias.

Hidrocarburos - Ecosistema Neuquén|Petrdleo

Las provincias de Rio Negro y, principalmente, Neuguén, estan protagonizando una
transformacion que no sdlo impulsara el crecimiento econdémico del pais, sino que
también podra ir consolidando a la Argentina como un jugador destacado en el mer-
cado energético.

Proyectos de gran magnitud, como el desarrollo de Vaca Muerta, la edificacion de
la Planta de Gas Natural Licuado y el Oleoducto Vaca Muerta Sur, representan una
valiosa oportunidad para impulsar el crecimiento econémico y generar empleos de
calidad. Vaca Muerta es una vasta formacion geoldgica que alberga hidrocarburos
no convencionales. Su potencial para la produccion de shale gas y shale oil ha posi-
cionado a Argentina como el segundo pais con mayores reservas de gas no conven-
cional y el cuarto en reservas de petrdleo a nivel mundial, representando alrededor
del 8% y el 11% de las reservas globales.

En este contexto, las provincias de Neuquén y Rio Negro se han convertido en dos
de los principales centros de desarrollo del pais gracias a la abundante oferta de
recursos de la cuenca de Vaca Muerta, asi como a la reciente inversion extranjera
directa destinada a la construccion de una planta de licuefaccion de gas.

Este entorno crea condiciones altamente favorables para el crecimiento econémico
en estas provincias, con un notable impulso en la generacion de empleo local, el
desarrollo de infraestructura y un fuerte estimulo a la industria de la construccion.

Entre las obras planificadas y en ejecucion, se destacan la planta de gas natural
licuado (GNL) en Sierra Grande, el Oleoducto Vaca Muerta Sur, el desarrollo de
puertos, parques solares, lineas de alta tension y la ampliacion de plantas petro-
quimicas, entre otras. Estas iniciativas representan una transformacion significativa
en la estructura econdémica e industrial de la region, con un impacto profundo en el
tejido territorial y la generacion de empleo.

Durante el 2024, se registraron cifras historicas en la produccion de hidrocarburos
para la Argentina. La extraccion de crudo logrd un aumento interanual de 9,1% al al-
canzar los 682,7 miles de barriles diarios de produccion, en relacion directa al mayor
aporte no convencional proveniente de la formacion Vaca Muerta.

A diferencia de los otros ecosistemas, la explotacion ya se encuentra en marcha,
pero con la posibilidad de aumentar exponencialmente su potencial. Una muestra de
esto se puede observar en que los trabajadores informales en Neuquén disminuyen
fuertemente en comparacion con Salta y San Juan, llegando al 20,5% en el tercer
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trimestre del 2024, aumentando el empleo en el sector moderno a 53,2%. En cam-
bio, Salta y San Juan, presentan empleo en el sector moderno del 38,2% y 45,9%
respectivamente.

Mapa de actores

Empresas petroleras: El eje central de la explotacion de hidrocarburos, actualmen-
te se encuentra en Vaca Muerta. YPF tiene claramente un lugar de liderazgo del
proyecto de inversion de Vaca Muerta, pero de igual forma tiene varios socios comer-
ciales en la explotacion de los recursos, como Chevron, Shell, Equinor, Petronas,
Exxomobil, entre otras.

Desde el inicio del desarrollo de Vaca muerta, tanto YPF, como sus socios comercia-
les estratégicos, invirtieron mas de 11.000 millones de ddlares®.

Empresas proveedoras de servicios e industrias: Empresas que son las pro-
veedoras de maquinas, piezas o herramientas para la industria petrolera, como asi
también de mddulos de construccion e insumos que se necesitan para la extraccion
del petréleo. Las industrias como la metalurgica y la de la construccion cumplen un
papel fundamental en poder proveer a las empresas petroleras.

Gobierno Local: El gobierno de Neuquén, a través de la subsecretaria de Promo-
cion de Empleo y Formacion Profesional, como también el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

Centros de Formacion Profesional: Los centros de formacion profesional proveen
cursos o bien se actualizan de acuerdo con la demanda de la industria, si bien tienen
cursos de construccion basica y formas clasicas. En el area de Neuguén se encuen-
tra el Centro de Formacion CIFIC-CFP N°6. Tienen contacto directo con el contexto
productivo y laboral, lo que les permite incidir directamente en las condiciones de
empleabilidad.

Organizaciones no gubernamentales: Vaca Muerta se distingue de otras forma-
ciones por su Importante cantidad de Carbdn Organico Total, alta presion, buena
permeabilidad y gran espesor. A su vez, los hidrocarburos hallados en la formacion
se encuentran a una profundidad de 2.500 metros, muy por debajo de los acuiferos
de agua dulce, lo cual hace mas segura su extraccion y disminuye los riesgos am-
bientales. De igual forma se realizan estudios de sustentabilidad periodicamente.*

Instituciones privadas: conformadas por empresas privadas que puedan partici-
pan en los proyectos de hidrocarburos, ademas brindan capacitaciones de forma-
cion a los y las trabajadoras.

3 Informacion publicada por YPF
4 También desde YPF, se realiza estudios de sustentabilidad.
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Universidades Nacionales y Colegios técnicos: En las provincias de Neuquén,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego también se ofrecen 25 Tecnica-
turas Superiores Universitarias en especialidades en sintonia con la demanda de
la industria del Petrdleo y Gas que se suman a las 19 Tecnicaturas Superiores No
Universitarias de la region (44 en total), ademas de las carreras de pregrado, grado
y posgrado que se relacionan con la industria del petrdleo.

Figura 4. Mapa de actores del Ecosistema Neuquén|Petroleo
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Zona costera — Petroéleo off shore

En el ultimo tiempo el tema del petroleo offshore cobrd una relevancia significativa en
la opinidn publica, convirtiendose en un asunto central en los debates politicos. Si bien
no es una forma de produccion nueva (la busqueda de petrdleo en el mar tiene mas de
90 anos de antigiiedad y, por otro lado, el 20% del gas que se consume actualmente en
nuestro pais proviene de esta practica) adquirié una gran visibilidad debido al Proyecto
Argerich: el primer pozo exploratorio offshore en aguas ultra profundas en Argentina.

En lo que respecta a la actividad hidrocarburifera de la costa afuera en Argentina,
desde hace muchos afos se realizan actividades de exploracion y explotacion. En
1930, comenzaron las perforaciones costeras en el Golfo San Jorge (CGSJ) como
continuidad de los yacimientos en tierra. Entre 1957 y 1961, el Servicio de Hidrogra-
fia Naval hizo los primeros trabajos sismicos en el offshore. En 1969, la empresa Sun
Oil perford el primer pozo exploratorio en la cuenca del Salado. En 1970, la empresa
AGIP hizo el primer descubrimiento offshore en la CGSJ. En 1989, la empresa Total
Austral realiz6 la primera produccion offshore en el yacimiento Hidra proximo a Tie-
rra del Fuego, que continda hasta hoy.

Si bien hace varios afos que se explora en el Mar Argentino, es uno de los menos
explorados en el mundo y con la promulgacion de la ley 27.757, que dispone la mo-
dificacion de la norma sobre Espacios Maritimos y establece por medio de un anexo
la demarcacion “del limite exterior de la Plataforma Continental Argentina continen-
tal e insular, de acuerdo con los puntos de coordenadas geograficas consignados”,
ratificando los derechos argentinos sobre la base maritima, genera la posibilidad de
poder explorar e investigar sobre esta forma de produccion. .

Esto permite reafirmar los derechos argentinos sobre la plataforma y asignar recur-
S0S para su investigacion y uso sostenible. Para tener en cuenta, en caso de ser
exitoso el proyecto Argerich tiene potencial para alcanzar un volumen de produccion
de 200.000 barriles diarios con una meseta de produccion relativamente constante
de entre 4 y 6 anos.

La vida util del proyecto integral, en la fase de produccion, se estima en 15 afos en
los que se producira un total de 610 millones de barriles aproximadamente.

Al abordar el estudio de los ecosistemas, es fundamental reconocer que estos no
solo estan definidos por su ubicacion geografica, sino que también se caracterizan
por una interaccion sinérgica entre diversos factores. En primer lugar, es relevante
senalar que muchos de estos ecosistemas se encuentran distribuidos en diferentes
regiones del pais. Un ejemplo de ello es la explotacion del cobre, presente en provin-
cias como San Juan, donde constituye una de las principales actividades econdmi-
cas, y en Salta, donde su extraccion, particularmente en el yacimiento de Taca Taca,
tiene una proyeccion positiva. Este fenomeno guarda similitudes con la explotacion
de litio, mostrando un patron de concentracion de recursos naturales en distintas
zonas.
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Un fendmeno similar ocurre con los ecosistemas relacionados con el petréleo y el
gas, incluyendo las actividades de extraccion de petroleo offshore. A pesar de las
diferencias especificas entre estos sectores, como la demanda de mano de obra,
es posible prever que, en todos los casos, se requiere una formacion profesional
moderna, adaptada a las nuevas dinamicas laborales, asi como la incorporacion
de tecnologias innovadoras en los procesos formativos y una articulacion efec-
tiva entre los distintos actores involucrados en la gestion y explotacion de estos
recursos.

Mapa de actores

El mapa de actores permite conocer las alianzas, los conflictos, el involucramiento
de los actores, y, por ende, permite seleccionar mejor los agentes en los que se en-
foco el andlisis:

Centros de Formacion Profesional: Centros de Formacion Laboral de la pro-
vincia de Buenos Aires. Estos centros brindan a la comunidad cursos y trayectos
formativos gratuitos, con reconocimiento oficial, orientados a la formacion en oficios
para el mundo del trabajo

Empresas Petroleras: Consorcio integrado por Equinor, YPF y Shell.

Empresas proveedoras de servicios e industrias: Desde el inicio de la convoca-
toria para el registro de proveedores offshore, se anotaron mas de 500 empresas
inscritas hasta la fecha.

Universidades y Colegios técnicos: Las universidades nacionales de la zona no
ofrecen carreras de grado ni postgrados asociados a esta actividad o al menos a la
petrolera.

Gobierno Locales: Principalmente a través La Municipalidad de General Pueyrre-
don, a través de la Secretaria de Desarrollo Local, Inversiones e Integracion Pu-
blico Privada en conjunto con el Cluster de Energia de Mar del Plata. También a
través de la Direccion de programas de formacion laboral de la Provincia de Bue-
nos Aires.

Organizaciones no gubernamentales- Ambientalistas: Varias agrupaciones de
vecinos y ambientalistas, como también organizaciones no gubernamentales sostie-
nen que la explotacion de hidrocarburos en la Zona Costera de Buenos Aires tiene
un impacto negativo en la flora y fauna local, como asi también puede impactar en
la crisis climatica.

Trabajadores/as: Varios trabajadores que pasaron por los Centros de Formacion,
principalmente, por los cursos de formacion profesional en oficios tradicionales
(como electricidad y gas) no logran insertarse en el mercado laboral.
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Figura 5. Mapa de actores de la zona costera
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Desarrollo del ecosistema

A los fines de caracterizar el ecosistema de hidrocarburos, tanto la explotacion de
petrdleo convencional como el off shore se resumira en un Unico ecosistema, resal-
tando las caracteristicas propias de cada modo de extraccion.

Nivel estructura socioproductiva

Subsistema institucional
En cuanto a la normativa de explotacion de petrdleo, la Ley de Hidrocarburos de
Argentina (Ley 17.319) establece las normas para la exploracion, explotacion, trans-
porte, industrializacion y comercializacion de hidrocarburos. Esta normativa esta
orientada a la extraccion de petroleo.
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Subsistema geogrdfico

Las ubicaciones geograficas de estos ecosistemas estan en relacion con las posi-
bles potencialidades de la extraccion de hidrocarburos. En el caso del petrdleo, se
selecciond Neuquén principalmente por Vaca Muerta que es el segundo Recurso no
convencional de Gas en el mundo y cuarto en recurso no convencional de Petroéleo.
Respecto a la extraccion de petrdleo offshore en la zona costera, el proyecto Arge-
rich representa una gran oportunidad de inversion en este hidrocarburo.

Subsistema gobierno

Se entiende a este subsistema como articulador entre politicas publicas de forma-
cion y demanda de las empresas. Entre todos los actores involucrados se llega a la
conclusién que resulta necesario disenar una estrategia que posicione la formacion
profesional como un pilar fundamental, tanto para el desarrollo humano como para
atender las demandas del sector de la construccion en el contexto productivo pe-
trolero, generando nuevas oportunidades que impulsen la economia nacional en el
corto y mediano plazo.

Desde la Direccion de Formacion Profesional de la Provincia de Neuguén, se llevan
a cabo el disefio y la ejecucion de todos los programas vinculados a mejorar las
condiciones de empleabilidad de la poblacion desocupada, universo destinatario de
la politica publica. Esto abarca desde la terminalidad educativa y la formacion en
oficios, hasta formaciones o profesionalizaciones de algunos perfiles.

Ademas de la vinculacion entre empresas productoras de petrdleo y pymes que
brindan servicios, desde la subsecretaria se trata de ampliar los perfiles, no sélo en
cuestiones técnicas. Asimismo, en el gobierno provincial estan desarrollando progra-
mas de certificacion de competencias para los trabajadores.

Teniendo en cuenta la extraccion de petroleo offshore, las ofertas formativas no es-
tan acopladas a esa actividad, se basa mas en perfiles tradicionales y en muchos
casos, las politicas no estan orientadas a la empleabilidad en los sectores modernos,
sino a una contencion de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Nivel Empresas

Subsistema Pymes orientadas a la prestacion de servicios
Al igual que con los ecosistemas anteriores, al ser sectores con un gran dinamismo
y mucha inversion, las empresas Pymes tienen una oportunidad de insertarse en él.

Las Pymes en el sector hidrocarburifero son aquellas empresas que, aunque no
tienen el tamano ni la capacidad de las grandes corporaciones petroleras, juegan un
papel crucial en la cadena de valor de la industria. Este sector incluye actividades
como la exploracion, extraccion, produccion, transporte, construccion, refinacion y
distribucion de productos derivados del petrdleo y gas.
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Sus roles y actividades varian segun la etapa de la cadena de valor en la que se
involucren y suelen desempenar un papel clave como proveedores de servicios y
productos especializados para las grandes empresas del sector.

Las pymes que prestan servicios al sector hidrocarburifero tienen como desafio la
gran inversion inicial que se requiere, dado que el sector demanda tecnologia de
punta, avance tecnoldgico constante, como asi también, la formacion en seguridad y
la necesidad de cumplir con estrictas normativas ambientales

Subsistema grandes empresas

Con la nacionalizacion de la mayoria accionaria de YPF, se pone en el centro de
gravedad del mapa energético argentino a Vaca Muerta y del petrdleo offshore como
un proyecto de inversion y desarrollo estratégico junto a socios estratégicos que
conforman los diferentes consocios que invierten en las areas.

Nivel Trabajadores

Subsistemas mercado de trabajo

De acuerdo con el Centro de Estudios para la Produccion, por cada puesto directo
en hidrocarburos se crean mas de 5 puestos indirectos, impulsando un conjunto de
actividades de alta tecnologia, que van desde la industria y el transporte hasta los
servicios como comercio y hoteleria. Neuquén, al igual que San Juan en mineria, ya
tienen una trayectoria dentro la industria hidrocarburifera y es posible que exista una
relacion entre esto y la insercion del sector moderno (De los ocupados en Neuquén
el 53,2% pertenecen al sector moderno y el 20,5% son informales estructurales, lo
que representa una diferencia con las otras provincias analizadas).

Subecosistemas Comunidades

En la provincia de Neuquén hay aproximadamente 60 comunidades mapuches y la
mayoria de dichas comunidades estan atravesadas en mayor o menor medida por la
formacion en Vaca Muerta.

Estas comunidades se encuentran en la actualidad en diferentes situaciones respec-
to a la tierra que ocupan. Algunas de ellas se encuentran en una situacion de total
legalidad, donde ya cuentan con el reconocimiento como comunidad y poseen una
escritura de la tierra que ocupan o estan tramitando la escritura de dominio. Otras
comunidades se encuentran reconocidas oficialmente como una comunidad, pero
no tienen instrumentos legales de dominio sobre la tierra ocupada. En este sentido,
se similar a lo que pasa en Salta, pero con menos posibilidad de insercion.

La construccion en la industria petrolera

Volviendo al caracter flexible y transversal de la construccion, es una actividad su-
mamente necesaria en el sector de hidrocarburos. A partir de las entrevistas realiza-
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das con diferentes actores de este sector, los perfiles criticos estan orientados a la
implementacion de nuevas tecnologias de innovacion como es la domadtica, la sol-
dadura especializada (no los convencionales, ya que se requiere de un mayor grado
de precision), ademas del uso de software de disefo asistido por computadora, dado
que las piezas utilizadas tienen que estar milimétricamente realizadas, armado de
los paneles de paneles de techo y paneles interiores.

Por el régimen laboral que se utiliza en petréleo, similar al de mineria, la construccion
en seco es también necesaria a la hora de desarrollar la actividad en los campamen-
tos. En similitud con los otros ecosistemas, los oficios tradicionales también son de
suma importancia, ya sea para la construccion de caminos como del armado de las
construcciones en seco (herreros, electricistas domiciliarios, colocadores de aires
acondicionados).

Cabe resaltar que, si bien la oportunidad existe, este tipo de actividad se rige bajo un
avance tecnoldgico de alta sofisticacion y en constante cambio, por eso la importan-
cia de adecuar perfiles criticos y con posibilidad de adaptabilidad.
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Transversales a los ecosistemas analizados

Dentro de los siguientes apartados se describen lo que hemos denominado as-
pectos transversales a los ecosistemas. Se trata fundamentalmente de aspectos
que actualmente deberian ser observados por las politicas sectoriales para pro-
piciar la potencialidad socioproductiva dentro de los mismos o, en otras situacio-
nes, para destrabar cuestiones que podrian ralentizar o también obstruir este tipo
de desarrollo.

Desacople entre la oferta y la demanda de trabajo

Desde el punto de vista de la incorporacion de mano de obra del sector de la cons-
truccion a los ecosistemas socioproductivos, se verifico, a través de diferentes en-
trevistas y consultas a los especialistas, que los trabajadores y trabajadores, aun
habiendo pasado por las instancias de formacion, no logran incorporarse al mercado
de trabajo formal, y a su vez las empresas no logran satisfacer las necesidades en
recursos humanos que necesitan.

Este fendmeno se debe a cuestiones multicausales, entre los que se destacan la fal-
ta de formacion en oficios modernos, actualizacion constante de tecnologias, cues-
tiones culturales y de habilidades blandas, entre otras.

Dentro de los ecosistemas socioproductivos, los oficios modernos y calificados son
sumamente requeridos, pero también los oficios tradicionales, principalmente en las
etapas de exploracion y para las empresas que brindan servicios a las principales
empresas de los ecosistemas (empresas petroleras y mineras).

En primer lugar, hay que diferenciar entre los oficios tradicionales y los oficios mo-
dernos. Los primeros refieren a oficios de construccion tradicionales (albaiileria,
electricistas domiciliarios, gasistas, entre otros) y los modernos tienen un grado ma-
yor de calificacion, ademas de que estan asociados a cambios tecnolégicos, requie-
ren de mas formacion que los oficios tradicionales, donde si bien existe la formacion,
estan orientadas mas a la practica o cuestiones generacionales:
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“(...) pero el empleado de la construccion se forma el padre sf,

el sobrino arranca de ayudante y se va formando a los golpes
sobre el pucho, o sea la formacion no es tedrica, sino es prdctica”
(Representante de la Cdmara empresarial).

La falta de profesionalizacion en los oficios tradicionales es un problema para aten-
der a corto plazo, esto no quiere decir que estos trabajadores queden fuera del sis-
tema productivo, pero tienen que estar acompanados de formacion en los nuevos
oficios, ya que la demanda de las empresas, tanto mineras como petroleras esta
orientada a ambos, ya sea porque se van jubilando, o ya sea porque los jovenes
prefieren otros tipos de oficios, entre otros.

“Si vos me decis en qué se tendria que potenciar hoy o para qué
lado apuntar... estdn la orientacion de generar nuevos incentivos
para la formacion de nuevos puestos y la tradicional que sigue
siendo el caballito de batalla y hay que seguir formdndolo, no me
cabe duda porque nosotros vemos con el paso del tiempo que
Inclusive muchos que ya tienen su rubro, se van se van jubilando,
;sabés? Y tienen que ir aflorando y creciendo nuevos; gente que
por ahi trabaje en el mismo rubro. Todo lo que es civil hay que
seguir formdndose por arrastre. Digamos, todo lo que crece en todo
lo que impulsa hay que seguir formdndonos, no hay que dejarlo
porque viene esto dejar lo otro a eso me refiero” (Representante
empresa).

“Un pdrate en la produccion minera vendria a ser personal capacitado
en perforacion de pozos. De ahi podriamos hablar dentro de

lo que es un rubro como un movimiento de suelo, maquinistas

de motoniveladoras. Después en toda la etapa de la obra de
arquitectura, vos tenés la parte de los hormigones que no deja de

ser un hormigdn tradicional, que cualquier albanil lo puede hacer y
después estd en la parte mds especifica que es montaje. A veces
maneja todo perfileria desde industrial y la parte interior que es

la electromecdnica. En Electromecdnica estdn las soldaduras de
especialidad que es el piping” (Representante empresa).

En la formacion de los oficios modernos, la preparacion cambia, ya que requieren de
habilidades que no se obtienen sdlo de manera practica en la obra, sino que nece-
sitan de formacion puntual, ya que las actividades son mas detalladas, maquinarias
especificas y mas tiempo de formacion.
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“Ahora, en la demanda que tiene la mineria en un proyecto corto,

no hay tiempo de formarlo, no tenés tiempo de formarlos, hay que
buscarlos en otra provincia, que también tenes en el sur Vaca Muerta,
entonces las empresas les decimos. Pero a este oficio de soldador
que es una especialidad, asi como el que es muy buen soldador.”
(Representante empresa).

“No es el tipico soldador que te hace un galpdn, no es el galpén de
una empresa constructora lo que vos veas del piping, es la similitud
con gas a lo mismo que hacen los petroleros en los procesos de hoy,
la en gas en una planta de petrdleo, una planta de gas que vos tenés
soldaduras especiales que estos carios Canito ese sistema es de
mucha especialidad.” (Representante empresa,).

“¢.Queé pasa en el norte? Como todo esto es la mineria sobre todo
en las plantas de litio que es todo novedoso, no hay, o sea, hay
soldadores acd, pero son los soldadores tradicionales no te digo
el herrero del barrio, sino los soldadores que cualquier empresa
constructora tiene.” (Funcionario).

Esto representa un problema en la oferta y demanda de oficios, por un lado, el tiem-
po para capacitar a los trabajadores es muy corto, por lo que requiere de formas
rapidas, modernas y eficientes para adaptar a la actividad, ademas de no pensar la
formacion como cursos aislados, sino como trayectos formativos con posibilidad de
empleabilidad de los participantes. La adaptacion de esos trayectos a las demandas
de las empresas, tanto de las empresas mineras, petroleras como a las prestadoras
de servicios, donde podria englobarse la construccion y son las que generan gran
parte de los puestos laborales actuales.

A partir de las entrevistas y consultas con especialistas del sector, se arriba a una
primera conclusion: las formaciones tradicionales que quedan no alcanzan para sa-
tisfacer la demanda del sector productivo, ya que requieren preparar en profundidad
trabajadores adaptados para las nuevas formas de trabajo, en mucho menor tiempo
e incorporando tecnologia que cambia constantemente lo que lleva el primer proble-
ma que se vio en los ecosistemas estudiados.

La oferta de mano de obra capacitada (tradicionales y modernos) atraviesa el des-
fasaje y las formas de formacion técnica y profesional no da respuesta a esto. A lo
largo de la investigacion se verificaron una serie dimensiones criticas que afectan a
la oferta y demanda de trabajadores en todos los sectores

En términos generales, estas dimensiones atraviesan tanto a la industria del pe-
troleo, la mineria y la agroindustria, ademas de las particulares que tiene cada una
de ellas.
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Dialogo entre los actores

La comunicacion e interaccion entre todos los actores involucrados en los procesos
productivos es fundamental para funcionar de manera dinamica y avanzar hacia
procesos de produccion y organizacionales modernos.

Si bien, la comunicacion entre las partes (gobiernos de distintos niveles, empresas
tanto pymes como multinacionales y trabajadores) existe, no es suficiente para ge-
nerar un engranaje. A través de varios especialistas consultados, se verificd que
existe comunicacion entre las empresas, las instituciones educativas y con los go-
biernos (mayormente a nivel municipal o provincial) para poder adaptar la mano de
obra a las necesidades de las empresas, pero que no esta brindando los resultados
esperados.

“(...) lo que hicimos fue desarrollar mesas territoriales de formacion y
empleo en la que sentamos al sector empleador, representado en las
cdmaras, al sector de trabajadores representados por los sindicatos,
el Estado y algunas instituciones que generan ofertas de formacion
para que para ver qué formacion estaba demandando el sector de
actividad. La primera que hicimos fue el sector petroleo y construccion,
y ese recorte tampoco fue azaroso, la actividad de la construccion
es un soporte trascendental en la actividad carbonifera, sobre todo
ahora donde la proyeccion para el 2030, donde la explotacion de
Vaca Muerta tiene que ver también con generar obras que permitan
movilizar el recurso extraido. Digamos entonces, se estdn hablando
de la construccion de ductos y de un monton de otras obras que
son importantes, donde todos los perfiles que nosotros identificamos
vinculados a la construccion y aplicados a la industria hidrocarburifera,
que tiene una formacion particular, son los que hoy nos invita a formar.”
(Funcionario).

Este fendmeno se puede se puede asociar en dos sentidos, por un lado, la burocra-
cia que implica adaptar tanto los planes educativos en las escuelas técnicas y las
pasantias de los mas jovenes, como también, de la oferta de cursos de formacion
profesional.

“Argentina es un pais que tiene gran cantidad de pymes, pero menos
en el interior. O sea, vos venis a Salta, bueno, ¢cudntos chicos
transitan los ultimos arios de la modal técnica profesional tanto?
¢Cudntas empresas tenés? Y las empresas que esten dispuestas a
recibirte que tenga las condiciones, que estén dispuestas a recibir. No
hay una obligacidn de sistema empresarial.” (Funcionario).
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“(...) yo no puedo ver el curso porque no lo tengo avalado por la
jurisdiccion tampoco como lo certificd. Entonces también el Consejo
de Educacion tiene que evaluar que aca las empresas en Neuquén
exclusivamente trabajamos con petréleo y trabajamos con gas.

Si estamos trabajando con empresas subsidiarias que trabajan
también con Petrolera y que tenemos que servir a esa parte vas a
necesitar herreros, soldadores, porque necesitamos hacer la represa;
pero también necesitas hacer un barrio completo claro, entonces
necesitamos otro, pero tiene que venir y tiene que ser un cambio.”
(Representante de un centro de formacion profesional).

“(...) hoy tenés que analizar las tecnologias que usa la empresa. Claro,
es muy simple, una empresa te estd diciendo: necesito capacitar gente
amolador de estas caracteristicas y si nosotros lo podemos certificar o
no lo podemos certificar como institucion educativa”. (Representante de
un centro de formacién profesional).

Figura 6. Diagrama de las interacciones entre actores
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Fuente: elaboracion propia.
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Los profesionales consultados del sector publico sostienen que existen mesas de
trabajo donde sindicatos, empresas y Estado estan presentes, pero se pudo obser-
var que la comunicacion entre, por ejemplo, las empresas del sector y las empresas
que brindan servicios no existe, solo esta mediada por instituciones, ya sea a través
de los Centros de Formacion o de las secretarias de trabajo, empleo o educacion,
dependiendo la zona geografica donde esta ubicado el ecosistema. No existen alian-
zas estratégicas entre los distintos sectores privados para afrontar el desacople en
la demanda.

Perfiles con conocimiento en los oficios modernos

Como se menciono anteriormente, los sectores dinamicos de la economia requieren
de personal calificado. A través de las entrevistas a los distintos actores del proceso
productivo se evidencio que los oficios mas requeridos son soldadores (especializa-
dos), montadores, operadores de equipo, maquinistas, entre otros. Es decir, deman-
dan una migracion del trabajador tradicional de la construccion a un trabajador es-
pecializado, donde el aprendizaje no se haga en obra o a través solo de la practica,
sino que necesita un mayor grado de calificacion.

El trabajador tradicional de la construccion, generalmente, identificado con oficios
como albanil, carpintero o electricista, desempefnaba tareas principalmente manua-
les, basadas en el conocimiento practico adquirido a través de afnos de experiencia
en la obra. Estas actividades requieren mayormente habilidades fisicas y una com-
prension general de las técnicas de construccion, sin ser necesario un conocimiento
profundo de nuevas tecnologias. Este tipo de trabajador, aunque fundamental para
la construccion, no cuenta con la formacidn especializada que se demandaba el
sector.

“Vendria a ser personal capacitado en perforacion de pozos, ahi
podriamos hablar dentro de lo que es un rubro como un movimiento de
suelo maquinistas de motoniveladoras. Después en toda la etapa de la
obra de arquitectura, vos tenés la parte de los hormigones que no deja
de ser un hormigon tradicional, que cualquier albanil lo puede hacer

y despugs estd en la parte mds especifica que es montaje. A veces
maneja todo perfileria, desde industrial y la parte interior que son la
electromecdnica y las soldaduras de especialidad”. (Representante de
la Cdmara empresarial).

La industria ha experimentado transformaciones a lo largo de las ultimas décadas,
impulsadas por avances tecnolégicos, de procesos y cambios en las demandas de
perfiles nuevos. Este cambio no sdélo implica una modificacion en las habilidades
requeridas, sino también una reconfiguracion del perfil profesional dentro del sector.
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“Como todo esto es la mineria sobre todo en las plantas de litio que
es todo novedoso, no hay, o sea, hay soldadores acd, pero son los
soldadores tradicionales”. (Representante empresa).

Con la incorporacion de nuevas tecnologias en la construccion, como el uso de ma-
quinaria avanzada, la automatizacion de procesos y el disefio asistido por compu-
tadora (CAD), los trabajadores de la construccion se enfrentan a la necesidad de
adaptar sus habilidades a este nuevo contexto.

Las demandas del mercado, ademas, exigen perfiles profesionales mas cualifi-
cados en areas especificas, como la construccion sostenible, la gestion de pro-
yectos o la implementacion de sistemas complejos de energia renovable. Esta
evolucion en los requerimientos laborales ha generado una migracion del traba-
jador tradicional hacia la especializacion en areas especificas como la electri-
cidad industrial, la gestion de proyectos de construccion y la programacion de
maquinaria automatizada.

“Entonces las necesidades que tenemos los constructores, no lo tiene
el que hace logistica, claro, no lo tiene el que te provee el catering, el
que te provee el alquiler de un generador, no, no tiene una demanda
de especialidades. Nosotros si, entonces en los distintos procesos que
tiene la construccion de un proyecto minero. Bueno, donde vemos lo
critico en la mano de obra especializada para montaje y la mano de
obra especializada para piping/soldaduras especiales”. (Representante
de la Camara empresarial).

Esto implica un esfuerzo tanto por parte de los trabajadores como de las institucio-
nes educativas y las empresas constructoras para disenar programas de formacion
continua que faciliten esta transicion, adaptados tanto a las necesidades de las em-
presas, como a las posibilidades de los trabajadores, teniendo en consideracion, por
ejemplo, la ubicacion geografica, las horas de capacitacion y la obtencion de maqui-
narias e insumos para impartir capacitaciones practicas.

El principal reto para los trabajadores tradicionales en este proceso es la adaptacion
a un entorno en el que las habilidades manuales pierden peso frente a habilidades
técnicas y tecnoldgicas. Asimismo, la especializacion requiere un conocimiento teori-
co profundo que puede resultar desafiante para aquellos que han estado trabajando
principalmente a través de la experiencia practica.

Otro desafio importante es la brecha generacional, ya que muchos trabajadores tra-
dicionales no han tenido acceso a tecnologias avanzadas a lo largo de su carrera y
pueden experimentar dificultades para incorporarse a un sistema de formacion mas
formalizado y estructurado. Ademas, la rapida evolucion de la tecnologia y los cam-
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bios en las normativas de la industria requieren que los trabajadores especializados
se mantengan en un proceso de constante actualizacion.

“(...) el oficio que cuesta que los chicos jovenes que se van
incorporando a este rubro, no sé si le falta alguna incentivacion, pero
cuesta que se vayan formando. Conseguir los carpinteros, porque

la gente experimentada que ya es de oficio se va jubilando y no hay
renovacion. Los que tienen los oficios formados estdn yendo para la
industria petrolera”. (Representante empresa,).

Pese a los desafios, la migracion hacia la especializacion ofrece una serie de oportu-
nidades para los trabajadores de la construccion. En primer lugar, la especializacion
permite acceder a mejores condiciones laborales y salarios mas altos, ya que los
trabajadores con habilidades especificas son altamente demandados. Los trabaja-
dores especializados también tienen la posibilidad de desempenar roles de mayor
responsabilidad (los puestos mas demandados son los medios-bajos) como super-
visores de obra.

Ademas, la especializacion puede fomentar la innovacion en el sector. Los trabaja-
dores con conocimientos técnicos avanzados son capaces de implementar solucio-
nes mas eficientes y sostenibles en la construccion, contribuyendo asi a la mejora de
los procesos productivos y a la reduccion de costos.

“Nos parece eso, cuando se nos rompe una moladora, viajan 6 cuando
pueden viajar dos que me la arreglen y la suban y eso es tan solo a
tener un gasto gigante y por ahi hay algo ahi, que la persona podria ir
igual a un buen mecdnico”. (Representante empresa,).

La transicion del trabajador tradicional de la construccion a un trabajador especiali-
zado es un proceso complejo, pero lleno de oportunidades, tanto para los individuos
como para la industria en general, es por eso por lo que el vinculo entre empresas
es fundamental, ademas de la adaptacion de la formacion a través de una mirada
productiva y orientada a la empleabilidad.

Perfiles que se adaptan a las formas de trabajo moderno

Si bien las demandas de las empresas estan orientadas a la formacion técnica, hay
que tener en cuenta que el sector de la construccion es muy heterogéneo y gran
parte de sus trabajadores, aun pasando por instancias de formacion, no logran in-
sertarse en el mercado formal de trabajo. Si bien es un proceso multicausal, uno
de los motivos que se evidencio a través de las consultas a los profesionales (prin-
cipalmente Recursos Humanos y de Formacion) es la insercion a las modalidades
nuevas de trabajo.
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Ademas de lo técnico, la incorporacion al sector moderno requiere de cambios
culturales en cuanto al trabajo. La demanda de las empresas solicita nuevas
capacidades y adaptacion de situaciones, conocimiento en normas de segu-
ridad, entre otros. Teniendo en consideracion que parte de los trabajadores
de la construccion tienen trayectorias laborales asociadas a la informal, la in-
corporacion a estas nuevas dinamicas trae cambios en los horarios laborales
(jornadas laborales también son distintas, principalmente en petréleo donde
hacen jornadas de 15x15, es decir trabajan 15 dias en el campamento y 15 dias
descansan).

“hay algunos conocimientos que tiene, pero por ahi se necesita

una mayor expertise en lo que tiene que ver con el campo y la
mineria, porque también es real que la industria minera exige ciertos
pardmetros diferentes, no en todos los sentidos como no solo en la
tarea en si, en la productividad en la técnica y en demds. Sino por eso
también les hacemos mucho proceso formativo, principalmente lo que
tiene que ver con medidas de seguridad”. (Representante empresa).

“Otra cosa que por ahi lo veo yo desde recursos humanos, como
siempre han estado con la precariedad. Por ejemplo, un dia vida no
sube, entonces, bueno, lo llamo, ¢porque no sube?, no sé qué. Ah, no,
porque me duele la panza...entonces tenés que presentar certificado.
Entonces, ahi también tenemos también como si No Nos pasan como
este tipo de cosas me dicen, no, pero yo creo que vos me vas a llamar
para ver cudndo subia de nuevo el proyecto. Entonces uno tiene que
decirles, ¢no?, tiene que decir por qué no subid, justificar su falta”.
(Representante empresa).

Uno de los problemas mas destacados en la incorporacion al sector formal es la
falta de habilidades blandas, un conjunto de competencias necesarias en el entorno
laboral, como la comunicacion, el trabajo en equipo, la resolucion de conflictos y
la adaptabilidad. Muchos trabajadores informales no han tenido acceso a trabajos
asalariados o formales y no logran desplegar estas habilidades, lo que les dificulta la
integracion a ambientes laborales mas estructurados y exigentes, como es el caso
de los ecosistemas socioproductivos.

“Sino por eso les hacemos mucho proceso formativo también lo que
tiene que ver con medidas de seguridad; todo el tiempo hay que formar
en seguridad y hay como un mix de cosas que tiene que ver con las
exigencias de la industria minera”. (Representante empresa).
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“Digamos en cuanto a procedimiento o método de hecho, por
ejemplo, también al tener capital frances y ellos no pueden entender
algunos desvios de seguridad nuestros claros, porque hay mucho, hay
mucha cultura este entonces y uno va viendo como ahora dando el
procedimiento, o sea, es mucha la amplitud que tiene que ver con la
cuestion cultural y en donde nosotros como que claro, esto irrumpio
hay una posibilidad real de trabajo que transversaliza”. (Representante
empresa).

Las empresas que intentan formalizar a estos trabajadores deben invertir también en
su formacion continua, no solo en aspectos técnicos, sino también en capacidades
que favorezcan la incorporacion, promoviendo un entorno de trabajo productivo y
formacion continua.

Ausencia de criterios en relacion con las habilidades
requeridas

A diferencia de las obras tradicionales o de los trabajos informales, donde la oferta
y demanda laboral esta mediada por situaciones mas informales (aunque en algu-
nos casos la mediacion ocurre a traveés de instituciones como los sindicatos o la
tarjeta “construir”), los puestos de baja calificacion en el sector de la construccion
suelen ser gestionados a través de redes directas, como companeros de trabajo,
ex empleadores o acercandose directamente a las obras. En este contexto, una
gran parte de los trabajadores de la construccion no cuenta con certificacion de
competencias.

En cuanto a estos sectores dinamicos, la contratacion se organiza mayormente a
través de solicitudes a bolsas de trabajo, en las cuales la empresa determina un
perfil, generalmente mas calificado, y envia los datos de aquellos que pueden cubrir
el puesto, mayormente a la bolsa de trabajo del sindicato. Sin embargo, los perfiles
solicitados por las empresas en estas bolsas de trabajo no siempre coinciden con los
establecidos formalmente. Las categorias “oficiales” o “técnicos” ofrecidas no cum-
plen con los conocimientos minimos requeridos para desempenar adecuadamente
las tareas correspondientes.

“Si, puede ser oficial, pero por ahi no para una obra industrial como

lo que nosotros estamos necesitando, no, o sea, hay algunos
conocimientos que tiene, pero por ahi se necesita una mayor expertise
en lo que tiene que ver el campo y en la mineria, porque también

es real que la industria minera, exige ciertos pardmetros diferentes”.
(Representante empresa,).
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La falta de criterios entre lo que consideran las empresas y las bolsas de trabajo o
los cursos de formacion, dificulta el avance productivo, produciendo por un lado que
las empresas de manera individual formen a sus trabajadores, adaptandolos a las
necesidades de las industrias asumiendo los costos y por otro, las bolsas de trabajo
no logran su funcion principal, de ser intermediario entre las empresas y los trabaja-
dores. Como ya se menciono, parte de los trabajadores que se estan incorporando
a estas nuevas formas de trabajo, provienen del sector informal, por lo que mayor-
mente no cuentan con certificacion de competencias, por ende, dificulta el proceso
de verificar los conocimientos con los que cuentan.

El proceso de especializacion no solo esta relacionado con el dominio de nuevas
tecnologias, sino también con la necesidad de una mayor capacitacion formal y la
obtencion de certificaciones que validen las competencias adquiridas. Gran parte
de las empresas entrevistadas no certifican a través del IERIC, sino que lo hacen a
través de otras empresas.

Falta de adaptacion de la formacion profesional

La falta de cursos adaptados a las demandas de las empresas, funcionan como eje
central de este problema. Por un lado, parte de la oferta queda obsoleta a los avan-
ces tecnoldgicos de la industria.

“El Ministerio de Educacion tiene este una forma de hacer formacion
profesional que a nosotros nos parece que es bastante precaria, por
ejemplo, se siguen dictando cursos de corte y confeccion, imaginate,
después de 30 a 40 arios que se dictan. Todos acd se han hecho corte
y confeccion es un pueblo, no sigue siendo un pueblo 6.000 personas”.

“Nunca hubo un curso en una escuela de tractoristas, una escuela
de maquinistas viales no hay, o sea, no son cosas que el sistema
educativo”. (Representante de un centro de formacion profesional).

La formacion que se ofrece no siempre responde a las demandas y necesidades del
mercado de trabajo. En muchos casos, los programas de formacion profesional se
enfocan en conocimientos o funcionan como contencion a las comunidades, pero
no garantizan la empleabilidad de los egresados debido a la rapida evolucion de las
tecnologias y los cambios en las demandas de los sectores productivos. Esta desco-
nexion entre lo aprendido y lo que se requiere en el mundo laboral crea una brecha
que dificulta la insercion de los trabajadores en un empleo adecuado.

“Y en eso me parece también que decir a ver hay muchos buenos,
capacitemos este, pero yo digo dos cosas, no, o sea, hay que
capacitar con un objetivo concreto y hay que capacitar con una idea de
empleabilidad, pero uno dice bueno, pero ¢para qué? Para donde, qué
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necesidad, qué servicio estamos satisfaciendo. Entonces me parece
que pensar en esto no sé estructura organismo dispositivo lo que sea
que pueda tener esa cosa, asi como bien puntadas a decir esto es lo
que necesitamos esto satisface la necesidad y para esto sirve para
este como idea.” (Representante empresa)

La adaptabilidad de la formacion, con el fin de la insercion laboral, no quiere decir
gue los oficios tradicionales tienen que dejar de impartirse, dado que son necesarios
tanto para la industria, las empresas prestadoras de servicio, como para el funcio-
namiento en general (arreglos domiciliarios, obras de vivienda, edificios etc.), sino
que adaptar los cursos, en la medida justa, a estas demandas. Para esto, a través
de las diferentes entrevistas se pudo llegar a la necesidad de formaciones con las
siguientes caracteristicas:

» Cursos intensivos y con menos carga horaria.

» Ampliacion de herramientas, insumos y maquinarias para la practica
(son muy costosas y requieren una inversion alta).

» Preparacion en oficios criticos (Operarios en maquinaria pesada,
soldadores de especialidad, mecanicos, electromecanicas, orientados a
tecnologias, digitalizacion, entre otros.

» Cursos focalizados y con determinado numero de participantes (Si bien
es necesario operarios de especialidad, no son masivos).

» Cercania a las comunidades y poblaciones en general.

Este ultimo punto es fundamental, ya que al tener que obtener mano de obra califica-
da rapido, se produce un fendmeno de migracion interna que, por un lado, produce
malestar social entre las comunidades que dependen, en cierta forma, de las posi-
bilidades laborales que las grandes empresas pueden brindar y por otro la idea de
que los oficios modernos, no estan destinados solo para una actividad, sino que se
produce una sinergia entre todos los sectores.

“si no termina el sector minero se puede migrar al sector petrolero,
no es de formacion exclusiva claro, estd formando una persona

en construccion que se desarrolla en la medida bueno, se puede
desarrollar en seguir ese mismo curso puede ser aplicable a la
construccion en el drea del gas, del litio, entonces no es que no es
que solo para eso. Estd perfecto, la mecdnica es aplicable al proceso
industrial de oro, de litio, del cobre...”. (Representante de la Camara
empresarial).
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La escasa conexion entre la formacion profesional y las necesidades del mercado
laboral también se ven reflejadas en la falta de programas de actualizacion y tecno-
logia. En un mundo donde las tecnologias y los métodos de trabajo cambian rapida-
mente, la capacitacion continua es esencial para mantener la competitividad en el
mercado. Esta falta de actualizacion profesional contribuye a la escasa empleabili-
dad, ya que los trabajadores no logran adaptarse a los nuevos requerimientos del
mercado y, por ende, se ven excluidos de oportunidades laborales mas calificadas y
mejor remuneradas.

Actualizacion tecnolégica y el desafio de la FP

Debido a los cambios tecnoldgicos y de procesos en las empresas de estos ecosis-
temas, los trabajadores presentan limitaciones respecto de las habilidades y com-
petencias técnicas requeridas, quedando muchas de ellas desactualizadas para las
nuevas formas de trabajo.

Si bien se puede repensar la formacion profesional y su desacople con las deman-
das de los sectores mas dinamicos, es importante resaltar que al avanzar la tecno-
logia, se puede correr el riesgo que prontamente queden obsoletas, ademas de que
se necesita una gran inversion para poder generarla.

“Entonces ahi los profes no los vas a tener después no tengo el
entorno formativo muchas veces porque oy a tener una mdquina

un camién para perforacion no lo voy a tener y no lo voy a tener el
camion que cueste que soy un millén de ddlares y que aparte que
tecnologicamente a su vez este también muta muy rdpido o un dron
de ultima generacion para el agro, no lo voy a tener y no sé si amerita
tenerlo tampoco no, porque si una tecnologia que cambia muy rdpido
hacer un gran esfuerzo econdmico o si son oficios que no son masivos
porque es otra cosa con estos oficios especializado no son Masivos

o electricista va a tener un monton, hace falta que sea una provincia
saltan dos mil electricistas”. (Representante Centros de Formacion
Profesional).

El avance tecnoldgico es tan rapido que los programas de formacion profesional a
menudo no logran mantenerse al dia con las nuevas herramientas, maquinarias o
técnicas que surgen. Esto significa que los trabajadores se pueden encontrar con
una brecha de formacion entre lo que aprenden y lo que realmente se requiere en el
mercado laboral.
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Reflexiones finales —
aspectos prospectivos de la cuestion

A lo largo del estudio, se ha logrado identificar un conjunto de caracteristicas fun-
damentales sobre algunos ecosistemas socio-productivos que se han denominado
como de los mas dinamicos de la economia argentina. Asimismo, se profundizd en
las oportunidades existentes para incorporar empresas y fuerza de trabajo del sector
de la construccion, a partir de un comportamiento transversal que el mismo tiene
frente a diferentes cadenas de valor.

También, a lo largo del trabajo se ha evidenciado que el gran desafio que enfrentan
las pymes en general y las del sector de |la construccion en particular, esta en poder
establecer mecanismos crecientes de innovacion tecnoldgica y de mejora de los pro-
cesos de estas. En este punto, es importante remarcar que la dificultad en la gestion
de los procesos, dentro de lo cual se ubica, entre otras dimensiones, la gestion de
la informacion es aun mas importante que el problema tecnoldgico entendido como
incorporacion de hardware.

Cabe recordar que este tipo de empresa Pyme es la que, por lo comun, presta algun
tipo de servicio productivo a las grandes companias involucradas dentro de las cade-
nas de valor detalladas a lo largo del estudio. Particularmente, en el analisis interesa
el papel de las Pymes del sector de la construccion en el vinculo con estas grandes
empresas. Al respecto, los problemas de procesos de estas ultimas representan
actualmente ciertas trabas para incrementar la participacion dentro de las cadenas
de valor.

A lo anterior, para las empresas del sector de la construccion, se adiciona el proble-
ma de no poder incorporar fuerza de trabajo calificada en la medida que la precisan,
entre otras cosas, para orientarse a la mejora de los procesos, ya que estas mejoras
dependen, en gran medida del tipo de capital humano que se encuentra incorporado
dentro de las firmas.

Finalmente, a estos problemas (satisfaccion de demanda de fuerza de trabajo con
trabajadores que estén en condiciones de calificacion necesaria) se le suma el he-
cho de que las ofertas de formacion profesional, en los ultimos anos, no se han
modificado o no tienen los niveles de flexibilidad suficientes para adaptarse a las de-
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mandas puntuales (y, generalmente, coyunturales) que tienen las grandes empresas
operadoras dentro de las cadenas de la mineria, el petrdleo o el gas, por ejemplo.

De modo que, el poder instrumentar sectorialmente acciones que operen sobre los
procesos formativos de los trabajadores y sobre las organizaciones Pymes, en cuan-
to a la mejora de sus procesos, se transforma en factores clave para explotar cre-
cientemente su intervencion dentro de las cadenas de valor identificadas dentro de
este trabajo. En cuanto a la formacion profesional, obviamente que este diagndstico
tiene incidencia en lo que respecta a los nuevos perfiles, pero, también, esto ocurre
dentro de los perfiles mas tipicos o tradicionales del sector de la construccion.

Pensando prospectivamente, en primer lugar, es fundamental tratar de desarrollar la
idea de nodos donde no sdlo se efectuen los cursos de formacion laboral de tipo mo-
derno, sino que, estas instancias, no solo contemplen oficios innovadores, sino que
también profesionalice los oficios tradicionales, como los requeridos por los sectores
de mineria y petréleo. De modo que, la creacion de estos programas debe estar ali-
neada con las necesidades especificas de estos sectores, abarcando areas como la
mineria, el petroleo y la agroindustria, con un enfoque en cursos de alta calificacion
para roles especificos (soldadura, montaje industrial, obras viales, electricidad, entre
otros). Estos cursos deberian ser de corta duracion (no mas de 100 horas), dado que
las empresas requieren incorporar rapidamente a trabajadores en los distintos pro-
cesos productivos. Cabe destacar que, actualmente, esta necesidad de resolver en
la coyuntura este tipo de demandas, implica que, en muchas ocasiones, se precise
traer trabajadores de otras provincias, lo que genera malestar en las comunidades
locales.

Otro desafio relevante es lograr cierto avance tecnoldgico y la constante renovacion
de equipos e insumos, los cuales son costosos. Las tecnologias didacticas avan-
zadas juegan un papel fundamental en este contexto, ya que permiten ofrecer una
formacion de calidad para los oficios especializados. Esto sera posible mediante
una vinculacion mas estrecha entre las grandes y medianas empresas privadas para
llevar a cabo este nodo de formacion, lo que, podria generar una reduccion en los
costos de inversion en formacion.

Se observd que muchas empresas ya llevan a cabo procesos de formacion interna
para sus empleados, ya sea a través de profesionales extranjeros in situ, mediante
convenios con otras organizaciones o instituciones estatales. Sin embargo, hay una
interaccion limitada entre las empresas. En este sentido reduce las oportunidades de
colaboracion y optimizacion de recursos.

Es esencial crear formaciones altamente especializadas, ya que los cursos rela-
cionados con estos oficios son muy demandados, tanto por los trabajadores de las
comunidades como por la poblacidon en general. Sin embargo, debido a la especia-
lizacion de estos oficios, es necesario que se mantengan dentro de nichos de mer-
cado. Ademas, se debe profesionalizar los oficios tradicionales, como la albanileria,
electricidad y otros relacionados con la construccion.
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Es muy importante que los trabajadores desarrollen no solo habilidades técnicas,
sino también competencias adicionales como organizacion del tiempo, comunica-
cion, responsabilidad y adaptabilidad al cambio, habilidades cada vez mas requeri-
das tanto por las Pymes del sector moderno como por las grandes multinacionales.

Sin embargo, uno de los principales obstaculos para el desarrollo de estas trayec-
torias laborales sigue siendo la informalidad y precariedad de los empleos, lo que
dificulta su plena consolidacion.

En cuanto a la prospectiva para los sectores en cuestion, se observa un panorama
positivo. A través del RIGI, varias empresas han solicitado su adhesion a este régi-
men, y se preve una inversion significativa en proyectos como el de Los Azules en
San Juan, que requerira US$2700 millones, y El Pachon, también en San Juan, que
podria demandar hasta US$6000 millones, ademas de Taca Taca, con una inversion
de US$3500 millones. A esto se suman las inversiones en los sectores de gas y pe-
tréleo, lo que generara miles de puestos de trabajo en los proximos anos.

No obstante, es importante destacar que uno de los riesgos asociados a la depen-
dencia de los recursos naturales es el fendmeno conocido como la “enfermedad
holandesa”.

Este concepto hace referencia a los efectos negativos que puede tener la explota-
cion de recursos naturales, como la mineria o el petrdleo, en la economia a largo pla-
z0. Aunque el término tiene su origen en los Paises Bajos en la década de 1960, su
aplicabilidad es universal para aquellos paises que dependen de un recurso natural
especifico para su crecimiento econémico.

La enfermedad holandesa afecta especialmente a aquellos paises que dependen en
gran medida de la exportacion de recursos naturales, como minerales (oro, cobre,
litio) y petrdleo.

En estos casos, la volatilidad de los precios internacionales de estos productos
(como ya sucedio en Salta con el litio) y la sobreexplotacion de los recursos natu-
rales puede provocar una desindustrializacion. Esto ocurre porque los sectores no
relacionados directamente con los recursos naturales, como la manufactura, reciben
menos incentivos para desarrollarse.

Asimismo, la explotacion intensiva de los recursos naturales, que son limitados y con
una vida util que no superan los treinta afios tanto en mineria como en petroleo, pue-
de generar desigualdad econdmica, ya que la rigueza se concentra en pocas manos,
disminuir la inversion en educacion o la orienta a perfiles especificos para estas Esto
sucede porque la economia tiende a centrarse en el sector extractivo, en detrimento
de otros sectores clave para un desarrollo econdmico sostenible a largo plazo.

Por tal motivo, Argentina se encuentra una vez mas en la situacion de poder sortear
las caracteristicas basicas de la “enfermedad holandesa”, en el sentido de poder in-
tegrar industrialmente a los diferentes ecosistemas socio-productivos. O sea, no solo
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se tratara de poder extraer y exportar las materias primas (los minerales, el petréleo
y el gas), sino de poder desarrollar verdaderas cadenas de valor que permitan pro-
yectar estos beneficios a otras industrias como a las poblaciones que se encuentran
en cada una de las regiones geograficas de estos ecosistemas.









